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ZENICA

NEOVISNO MISLJENJE REVIZORA

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja BudZeta Zenicko-dobojskog kantona, iskazanih na
stranicama od 1 do 23 na dan 31.12.2006. godine. Za ove izvjestaje odgovorna je Vlada Kantona i
Ministarstvo finansija Zeni¢ko-dobojskog kantona. Nasa odgovornost se svodi na izrazavanje
misljenja o finansijskim izvjesStajima na osnovu provedene revizije.

Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ( Sl
novine br.22/06) i INTOSAI medunarodnim revizorskim standardima. Ovi standardi zahtjevaju
planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome ima li u
finansijskim izvjeStajima znacajnih pogresaka, kao i da li su finansijske transakcije izvrSene u
skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje i prikupljanje dokaza
koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvjestajima. Revizija je takode obuhvatila ocjenu
primjenjenih raGunovodstvenih nacela, vrednovanje sveukupne prezentacije finansijskih izvjestaja,
kao 1 ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedena revizija prikupila dovoljno dokaza kako
bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naseg misljenja.

Nakon provedene revizije finansijskih izvjestaja BudZeta Zeni¢ko-dobojskog kantona na dan
31.12.2006. godine skre¢emo paznju na slijedece:

odluke Vlade o preraspodjelama sredstava u Budzetu za 2006. godinu izmedu budZetskih
korisnika donoSene su i poslije isteka fiskalne godine u iznosu od 1.372.040,00. Izmjene i
dopune BudzZeta nisu u potpunosti vr$ene po propisanoj proceduri koja se odnosi na izradu i
donoSenje BudZeta, a koja je regulisana Zakonom o budZetima u FBiH,

nije u potpunosti izvrS§eno uskladivanje stanja sredstava, potraZivanja, obaveza i izvora
sredstva iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom (inventurom)
na dan 31.12.2006. godinu, kod institucija obrazovanja i pravosuda u skladu sa pozitivnim
zakonskim propisima,

kod izrade BudZeta nisu planirani prihodi i primici, kao i rashodi i izdaci po osnovu vlastitih
prihoda i prihoda od donacija, koji su ostvareni na posebnim transakcijskim racunima
(podracunima) kod Ministarstva za prostorno uredenje, saobradaj i komunikacije i zasStitu
okoline i Ustanova obrazovanja za koje je nadlezno Ministarstvo obrazovanja, nauke,
kulture i sporta i evidentiranje nastalih rashoda po istim nije izvrSeno u Glavnoj knjizi
trezora


mailto:urrevfed@bih.net.ba

4. Po nasem misljenju finansijski izvjeStaji, osim za navedeno u prethodnoj tacki, daju istinit i
fer pregled o finansijskom stanju i rezultatima poslovanja BudZeta Zenic¢ko-dobojskog
kantona za godinu koja se zavr§ava na dan 31.12.2006. godine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl.oec. Mr.sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH I1ZVJESTAJA
BUDZETA ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA
za 2006. godinu

1 UvOoD

Zenicko-dobojski Kanton (u daljem tekstu Kanton) je federalna jedinica Federacije Bosne i Hercegovine,
¢ije su nadleznosti utvrdene Ustavom Federacije BiH i Ustavom Zenicko-dobojskog Kantona.

Zakonodavnu vlast u Kantonu vrsi Skupstina Kantona.

Izvr$no tijelo Kantona je Vlada Kantona, koju ¢ine Premijer i deset ministara. Premijer kantona predstavlja
i zastupa kanton. U ostvarivanju svojih nadleznosti utvrdenih Ustavom, Vlada donosi uredbe, odluke,
rjesenja i zakljucke.

Funkciju kantonalne uprave u Kantonu vrSe kantonalna ministarstva, kantonalne uprave i kantonalne

upravne ustanove u skladu sa Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave,
kojim se odreduje njihov djelokrug i ureduju druga pitanja vazna za njihovo organizovanje i funkcionisanje.

Kantonalnim ministarstvom rukovodi kantonalni ministar, a radom samostalne kantonalne uprave i
kantonalne upravne ustanove rukovodi direktor.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave, kojima je povjereno izvrSavanje kantonalne politike i
kantonalnih propisa, utvrduju se Budzetom Kantona. Budzet Zenicko-dobojskog Kantona, u skladu sa
Ustavom Zeni¢ko-dobojskog kantona usvaja Skupstina Kantona, na prijedlog Vlade Kantona. Nacin izrade,
donosenja i izvrSenja BudZeta propisan je Zakonom o budZetima/proracunima u FBiH.

Korisnici Budzeta su odgovorni za naplatu i ubiranje prihoda iz svoje nadleznosti, kao i za koriStenje
budzetskih sredstava za namjene i do visine utvrdene u Posebnom djelu Budzeta.

Sjediste Vlade Kantona je u ul. Ku¢ukovica broj 2 u Zenici.

2 OSVRT NANALAZE UTVRDENE REVIZIJOM ZA 2005. GODINU 1
PRETHODNOM REVIZIJOM ZA 2006. GODINU

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjestaja za 2006. godinu i uskladenosti poslovanja sa zakonskim
propisima, konstatovano je da nije u cijelosti postupljeno po datim preporukama u Izvjestaju o izvrsenoj
reviziji za 2005. godinu, a koje se odnose na potpunu uspostavu sistema internih kontrola, kao i dosljednu
primjenu Zakona o budzetima u FBiH, Zakona o izvrSavanju budzeta Kantona za 2006. godinu i Zakona o
Trezoru u FBiH. Nije uspostavljen sistem Centralizovanog obracuna i isplate placa za sve budzetske
korisnike, u revidiranoj godini nije donesen Zakon o socijalnoj zastiti, Pored navedenog, djelimicno je
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

postupljeno po datim preporukama, koje se odnose na: sveobuhvatan popis imovine, potraZivanja i obaveza;
donosenje pisanih procedura u cilju namjenskog i ekonomi¢nog trosenje sredstava, tekuéi transferi se nisu
izvrsavali po usvojenim procedurama i u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

3 CILJ I OBIM REVIZIJE

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je, da se na osnovu ispitivanja dokumenata, isprava, izvjestaja, sistema
internih kontrola, ra¢unovodstvenih i finansijskih postupaka, te drugih evidencija izrazi misljenje, o tome, da
li su finansijski izvjestaji pripremljeni, u svakom znacajnom pogledu, u skladu sa ukupnom vazecom
zakonskom regulativom. Revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove da li finansijski
izvjestaji odrazavaju tacan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine. Revizijom ¢e se
utvrditi: da li su poduzete sve mjere za ubiranje i Cuvanje javnih prihoda na nivou Kantona, da li su se
nadlezna Ministarstva pridrzavala zakonskih propisa i instrukcija, da li su isplate javnih rashoda i koriStenje
javnih prihoda vrSene po odgovaraju¢im ovlastenjima i za svrhe za koje je dato ovlastenje.

Takoder, cilj revizije je postizanje transparentnosti u radu, povecanje javne odgovornosti za zakonitost rada,
kao 1 uspjesno i efikasno obavljanje, odnosno provodenje postavljenih ciljeva. Revizija je obuhvatila
procjenu organizacije i funkcionisanja sistema internih kontrola, procjenu imovinskog i finansijskog stanja
BudZeta Zenicko-dobojskog Kantona, poslovanje Vlade Kantona, ministarstava i drugih korisnika budzeta,
provjeru izvrSenja budzeta za 2006. godinu, te finansijske transakcije i njihovu zakonsku uskladenost i
dokumentovanost. Budu¢i da smo reviziju obavili na bazi uzorka, postoji mogucnost da neke pogreske i
nepravilnosti mogu ostati neotkrivene.

Revizija ukljucuje i davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na §to efikasniju i ekonomicniju
zastitu imovine i troSenju sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i $to efikasniji rad interne
kontrole.

4 NALAZI 1 PREPORUKE

4.1 Sistem internih kontrola i nadzor nad upotrebom budZetskih sredstava

Ministarstvo finansija je, u skladu sa zakonskim propisima, zaduZeno za izradu i donoSenje Budzeta
Kantona, izvrSavanje Budzeta kantona, nadzor nad koriStenjem budZetskih sredstava od , upravljanje
novcem, vodenje Jedinstvenog ra¢una trezora, te vodenje racunovodstva.

Nadzor nadzor nad koriStenjem budZetskih sredstava od strane korisnika obavljao je Sektor za nadzor i
reviziju.Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva finansija Zeni¢ko-dobojskog Kantona
sistematizovana su dva radna mjesta- stru¢ni savjetnik za unutrasnju reviziju ¢iji su zadaci izmedu ostalog,
da izraduje strateski plan procjene revizorskih potreba, planira zadatke revizorske kontrole, obavlja poslove
interne revizije budzeta, predlaze mjere i aktivnosti za otklanjanje uoCenih nedostataka. Iz prezentirane
dokumentacije i usmenog obrazlozenja nadleznih, utvrdeno je da su strucni savjetnici za unutra$nju reviziju
najvec¢im dijelom obavljali poslove verifikacije obaveza po osnovu unutra$njeg duga i povremene preglede
po zahtjevu, Sto znaci da nadzor nije organizovan i vrSen u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH,
Zakonom o izvrSenju budZeta Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2006. godinu, niti u obimu poslova propisanih
Pravilnikom o unutraS$njoj organizaciji Ministarstva finansija, a Sto znaci da nije osiguran kontinuiran i
efikasan nadzor nad koriStenjem budzetskih sredstava od strane korisnika. Napominjemo da je isto u skladu
sa Zakonom o izvrSenju budzeta kantona za 2006. godinu trebalo biti organizovano na nacin propisan od
strane Ministra finansija.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju izrade i donoSenja Budzeta za 2006. godinu, konstatovano je da
Ministarstvo finansija prilikom izrade i donoSenja Budzeta kantona nije u cijelosti postovalo propisane
procedure i rokove. Smjernice i ciljevi fiskalne politike 1 procjena glavnih vrsta prihoda i izdataka donesene
su 21.10.2005. godine. Pored nepostivanja rokova (u toku same izrade), nisu donesena sva zakonom
predvidena akta (Preliminarni izvjestaj o privrednoj i fiskalnoj politici i Konacni izvjestaj o privrednoj i
fiskalnoj politici ).
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Uporedbom usvojenog Budzeta i njegovog izvrSenja konstatovano je da su u BudZzetu nacinjeni odredeni
propusti, a §to se kasnije odrazilo na njegovo izvrSenje. Ovdje se, prije svega, misli na nerealno planiranje
rashoda i tekucih transfera, a §to je naknadno potvrdeno kroz potrebu za veéim ili manjim ostvarenjem u
odnosu na planirana sredstava, ili ¢injenicom da plan uopce nije izvrSen, kao i da su ostvareni odredeni
rashodi i izdaci koji uopce nisu bili planirani usvojenim Budzetom (a nisu hitni i nepredvidivi). Sve ovo je
za rezultat imalo donoSenje brojnih odluka o prestruktuiranju od strane Minstarstva finansija kao 1 odluka o
preraspodjeli budzetskih sredstava izmedu budZzetskih korisnika u toku godine i nakon isteka fiskalne
godine, a Sto je imalo za posljedicu znacajno izmjenjenu strukturu prvobitno usvojenog Budzeta kao i
Izmjena i dopuna budzeta ( u toku revidirane godine tri puta uradene su Izmjene i dopune budzeta, a koje
nisu izvrSene po proceduri donosenja budzeta).

Provedenom revizijom konstatovano je da nisu poduzete odredene aktivnosti vezano za sacinjavanje
dinamickog plana izmirenja preuzetih obaveza (nastalih poslije 31.05.2003. godine) i utvrdivanja prioriteta
kod izvrSavanja obaveza, kako bi se izbjegla situacija placanja i zateznih kamata i troSkova sudskog
postupka. Verifikaciju ranije stvorenih obaveza budzetskih korisnika sa stanjem 31.05.2003. godine, koje su
prelaskom na trezorski nacin poslovanja prenesene u Glavnu knjigu u zbirnom iznosu, u skladu sa Odlukom
Skupstine Kantona o utvrdivanju i na¢inu izmirenja unutras$njeg duga kantona i nalogom ministra, obavljali
su strucni savjetnici za unutrasnju reviziju Ministarstva finansija. Stru¢ni savjetnici za unutra$nju reviziju, u
toku 2006. godine najve¢im djelom obavljali su poslove verifikacije obaveza unutras$njeg duga, a Sto je
imalo je za posljedicu da nadzor nad koritenjem budzetskih sredstava nije u potpunosti osiguran.
Ministarstvo finansija je Programom rada za 2006. godinu planiralo kao projektni zadatak uvodenje
centralizovanog obracuna i isplate placa budzetskih korisnika, i konstatovano je da su poduzete odredene
aktivnosti na realizaciji istog, a koje nisu zavrSene u 2006. godini.

Posebno isticemo ne funkcionisanje sistema internih kontrola kod izrade Konsolidovanog godisnjeg
finansijskog izvjeStaja Budzeta za 2006. godinu u propisanim rokovima u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu Budzeta u FBiH.

Za uspostavu efikasnog sistema internih kontrola kod budZetskih korisnika odgovoran je
menadZment u skladu sa vaZe¢im propisima. Svi ministri su odgovorni za racunovodstvo i internu
kontrolu svojih ministarstava ukljucujuéi i budZetske korisnike i potroSacke jedinice koje su u
nadleznosti budZetskog korisnika.

Potrebno je osigurati provodenje internog nadzora kod budZetskih korisnika koji ée na nezavisan i
objektivan nacin vrsiti nadzor nad koriStenjem budZetskih sredstava, upozoravati i predlagati mjere
za otklanjanje uocenih nepravilnosti i osigurati uskladenost sa zakonskim i drugim propisima
kojim je utvrdeno njihovo poslovanje, te da predlaie mjere za unapredenje poslovanja budietskih
korisnika, u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Zakonom o izvrSenju budieta Zenicko-
dobojskog kantona.

Potrebno je da se radi efikasnog poslovanja, pravovremenog i pouzdanog finansijskog
izvjestavanja i uskladenosti sa postojecim zakonima i propisima, u potpunosti uspostavi sistem
internih kontrola.

4.2 Izrada i donoSenje budzZeta

Budzet Zenicko-dobojskog kantona za 2006. godinu, kao i Zakon o izvrSavanju Budzeta kantona za 2006.
godinu donijela je Skupstina kantona dana 30.12.2005. godine. Budzetom za 2006. godinu planirani su
prihodi u iznosu 204.694.000 KM, rashodi i izdaci u iznosu 200.707.000 KM i suficit u iznosu 3.987.000
KM, koji je planiran za pokri¢e unutra$njeg duga, a u skladu sa Odlukom o utvrdivanju i na¢inu izmirenja
unutrasnjeg duga Kantona.

Skupstina kantona je dana 16.03.2006. godine donijela Izmjene i dopune Budzeta kantona za 2006. godinu
kojim je izvrSeno povecanje ukupnih prihoda u odnosu na usvojeni Budzet za 2.533.000 KM ( 207.227.000
KM), povecanje rashoda i izdataka u iznosu od 320.000 KM ( 201.027.000 KM) i povecanje suficita za
2.213.000 KM ( 6.200.000 KM).
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Dana 12.05.2006. godine donesene su nove Izmjene i dopune Budzeta kantona za 2006. godinu, a koje se
odnose na ukljucivanje kapitalnih investicija u Budzet iz sredstava Eskrow rauna u iznosu od 9.500.000
KM, a u skladu sa Odlukom o na¢inu izmirivanja unutrasnjeg duga Kantona.

Ponovne Izmjene i dopune Budzeta kantona za 2006. godinu donesene su 12.09.2006. godine, a razlog
donosenja ovih Izmjena i dopuna odnosi se na povecanje placa i naknada uposlenih ( povecanje najnize
place sa 225 KM na 308 KM kao i linearno povecanje plac¢e u iznosu od 75 KM svim uposlenim u
kantonalnim organima uprave, osim uposlenika ¢ija se placa obracunava po posebnim propisima).

Zakonom o izvrSavanju Budzeta kantona za 2006. godinu regulisano je da se sredstva utvrdena budzetom
mogu prerasporedivati izmedu pojedinih stavki budZetskog korisnika ili izmedu budzetskih korisnika iz
sopstvenih usteda ili usteda drugih korisnika, uz odobrenje Vlade a na prijedlog Ministarstva finansija.

Zakonom o Izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju budzeta kantona za 2006. godinu utvrdeno je da
Ministarstvo finansija, na prijedlog budzetskog korisnika, moze donijeti odluku o prestruktuiranju rashoda u
okviru ukupnog iznosa do 10% ukupno odobrenih rashoda za budzetskog korisnika.

Preraspodjela sredstava je dozvoljena samo izuzetno izmedu budzetskih korisnika u okviru odobrenog
budzeta o cemu odluku donosi Vlada Kantona na prijedlog Ministarstva finansija. Uvidom u Odluke Vlade
o preraspodjelama sredstava u Budzetu za 2006. godinu, konstatovano je da su tokom cijele fiskalne godine
vrSene preraspodjele sredstava, i to u znacajnim iznosima, $to je uticalo na izmjenu cjelokupne strukture
BudZeta kantona za 2006. godinu usvojenog od strane Skupstine. Posebno isticemo da su pojedine odluke
donesene i poslije isteka budzetske godine u ukupnom iznosu od 1.372.040 KM, kao primjer navodimo
odluku Vlade donesenu 26.02.2007.g. a koja se odnosi na slijedece: kod Ministarstva finansija, umanjene su
pozicije Izdaci osiguranja bankarskih usluga i usluga platnog prometa za 450.000 KM i povrat pogresno
uplacenih sredstava za 90.000 KM, kod Ministarstva unutrasnjih poslova umanjena je pozicija bruto place i
naknade za iznos od 375.890 KM, a kod Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport uvacava se
pozicija za prevoz daka za 504.000 KM. Na osnovu naprijed navedenog ne moze se potvrditi da su odluke
o unutra$njoj preraspodjeli donesene u izuzetnim slucajevima i iz sopstvenih usteda i uSteda drugih
korisnika (kada se radi o preraspodjelama izmedu korisnika) kako je predvideno Zakonom o izvrSenju
budZeta kantona. 1z naprijed navedenog, konstatujemo da se prilikom izrade budZeta nije posvetilo dovoljno
paznje kod planiranja izdataka po korisnicima budzeta, kao i nedovoljna koordinacija Ministarstva finansija
1 budzetskih korisnika kod usaglasavanja budzetskih zahtjeva, a posebno kod postupka donoSenja Izmjena i
dopuna budzeta.

Potrebno je da budzetski korisnici prilikom izrade budZeta izdatake planiraju na osnovu relevantne
dokumentacije, stvarnih potreba, kao i da se budZetski zahtjevi korisnika budZetskih sredstava
usaglaSavaju sa Ministarstvom finansija. Odluke o preraspodjelama donositi u skladu sa Zakonom
o izvrSavanju budZeta kantona.

Potrebno je da se Izmjene i dopune budZeta donose po postupku propisanom za donoSenje budZeta,
a u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.
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4.3 Izvr$enje budzeta Kantona za 2006. godinu

U skladu sa ¢lanom 30. i 31. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godi§njem obracunu Budzeta u
FBiH, Trezor kantona obavezan je saCiniti GodiS$nje finansijske izvjeStaje do kraja februara tekuce
godine za prethodnu godinu i iste dostaviti Agenciji za finansijske, informaticke i posrednicke usluge i
Federalnom zavodu za statistiku. Provedenom revizijom za 2006. godinu konstatovano je da Godi$nji
finansijski izvjestaji nisu sacinjeni u propisanom roku i dostavljeni nadleznim institucijama

Potrebno je da se Godisnji finansijski izvjeStaji sacinjavaju i dostavljaju nadleinim
institucijama u propisanom roku, a u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu BudZeta u FBiH.

4.3.1 Prihodi i primici budZeta Kantona za 2006. godinu

Struktura iskazanih prihoda i primitaka sa indeksima ostvarenja iskazana u konsolidovanom finansijskom
izvjeStaju prikazana je u sljedecoj tabeli:

Red. Obi Budzet za Ostvareno u Ostvareno u Index Index
br. pIs 2006. godinu | 2005. godini | 2006. godini | (5/3) (5/4)

1 2 3 4 5 6 7
Prihodi i primici (1+2+3+4) 230.386.000 167.584.540 212.154.885 92,09 126,60
1. Prihodi od poreza (od 1.1 do 1.5) 183.191.920 146.236.394 183.156.278 99,98 125,25
1.1. | Porez na dobit pojedinaca i pred. 4.160.000 3.194.847 5.670.378 136,31 177,49
1.2. | Porez na plaée i radnu snagu 19.240.000 19.389.820 19.364.861 100,65 99,88
1.3. Domaci porezi na dobra i usluge 895.000 83.772.963 18.054.864 | 2017,31 21,56
1.4. | Prihodi od indirektnih poreza 158.039.420 39.874.286 139.673.121 88,30 | 350,29
1.5. | Ostali porezi 857.500 4478 393.204 45,86 | 8.780,80
2. Neporezni prihodi (od 2.1 do 2.2) 44.253.380 20.159.865 28.675.315 64,80 142,24
2.1. | Pr. od poduz. aktivnosti i imovine i 17.201.000 2.585.373 7.744.229 45,03 299,54

poz. kursnih razlika
2.2. Nakn.i takse i pr. od pruz.jav. uslu. 23.137.380 13.831.322 18.002.454 77,81 130,16
2.3. | Novcane kazne 3.915.000 3.743.170 2.928.632 74,81 78,24
3. Potpore (grantovi) 2.940.700 1.135.781 323.292 11,00 28,47
4. Primljene otplate danih zajmova - 52.500 - - -

Kao $to je vidljivo iz prethodne tabele ukupni prihodi i primici u odnosu na usvojeni BudZzet su
ostvareni manje za 18.231.115 KM ili 92,09%.

Prihodi od poreza u odnosu na prethodnu godinu veéi su za 25,25 % a rezultat ovog povecanja je
naplata prihoda od indirektnih poreza koji u strukturi ukupnih prihoda od poreza Cine 76,26%.
Budzetom je planiran prihod po osnovu prodaje dobara i usluga u iznosu od 8§95.000 KM, a ostvaren
je u iznosu od 18.054.864 KM, Sto je viSe za 17.159.864 KM u odnosu na plan. Potpore (grantovi) su
ostvareni manje u odnosu na plan za 89,00%, a u odnosu na proslu godinu manji su za 812.489 KM.
Ukazujemo na znacajna odstupanja ostvarena kod pojedinih vrsta prihoda u odnosu na usvojeni plan.

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 28.675.315 KM, §to je u odnosu na planirana sredstva
manje za 15.578.065 KM, a u odnosu na pro$lu godinu veci su za 42,24 %. Prihod od privatizacije
planiran je u iznosu od 16.246.000 KM, a ostvaren je u iznosu od 6.874.770 KM, §to je manje za
9.371.230 KM iz Cega proizilazi da prihod od privatizacije nije realno planiran.

U okviru neporeznih prihoda sadrzani su i prihodi koji imaju karakter namjenskih sredstava i koji se
po posebnim propisima koriste za finansiranje predvidenih namjena, a odnose se na cestovne naknade,
vodne naknade, naknade za koristenje poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe, naknade od
op¢ekorisnih funkcija Suma i naknade od koncesija i koji su evidentirani na poziciji razgrani¢enih
prihoda i koji postaju prihodi tek po utrosku.

Prihod po osnovu naknada za KoriStenje poljoprivrednog zemljiSta u nepoljoprivredne svrhe
planiran je Budzetom za 2006. godinu u iznosu od 1.157.000KM i to planirani prihod revidirane
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godine 300.000 KM i prenesena neutrosena sredstva iz ranijeg perioda u iznosu od 857.000 KM. U
2006. godini ostvaren je prihod u iznosu od 587.993 KM, §to je viSe u odnosu na plan za 287.993 KM.
Prezentirana je Odluka Skupstine kantona o koristenju sredstava prikupljenih od naknada za promjenu
namjene poljoprivrednog zemljista od 12.09.2006. godine. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je
da nisu vrSene aktivnosti na realizaciji sredstava u skladu sa Zakonom o poljoprivrednom zemljistu i
naprijed navedenom Odlukom, a $to je imalo za posljedicu da sredstva nisu blagovremeno utrosena.

Prihodi po osnovu dodijeljenih prava na eksploataciju prirodnih resursa predvideni su BudZzetom u
iznosu 910.000 KM. Neutrosena sredstva iz prethodne godine iznosila su 984.769 KM, a koja nisu planirana
BudZetom. U toku 2006. godine po osnovu koncesionih naknada ostvaren je prihod u iznosu od 842.668
KM od c¢ega je 50 % ostvarenih sredstava doznaceno opcinama (426.903 KM) u skladu sa Odlukom o
nacinu rasporeda i koristenja finansijskih sredstava prikupljenih po osnovu naknade od koncesija, tako da
neutroSena sredstva po osnovu koncesionih naknada koja pripadaju kantonu na dan 31.12.2006. godine
iznose 1.400.534 KM. Zakonom o IzvrSenju budzeta za 2006. godinu uredena je obaveza da Vlada kantona
na prijedlog nadleznog ministarstva donese program utroska sredstava po osnovu koncesionih naknada za

2006. godinu, a koji tokom revidirane godine nije donesen i sredstva nisu utrosena.

4.3.2

Potrebno je da resorna ministarstva blagovremeno donesu programe utroSka namjenskih
prihoda i da u skladu sa zakonskim propisima i donesenim programom ista realiziraju.

Potrebno je da se u skladu sa Zakonom o Budietima u FBiH, donese uredba kojim ce se

uredi koriStenje vlastitih prihoda.

Rashodi i izdaci budZeta Kantona za 2006. godinu

Ukupni rashodi i izdaci u 2006. godini u konsolidovanom godi$njem izvjestaju o izvrSenju BudZeta iskazani
su u iznosu od 167.381.940 KM i predstavljaju ostvarenje u odnosu na Budzet od 94%, a struktura istih je
prikazana u sljedecoj tabeli:

Red. . Rl e Ostvarenou | Ostvareno u Indeks

En Qb 200y 2005. godini | 2006. godini | (5/3*100)
godinu
1 2 3 4 5 6
RASHODI PO EKONOMSKIM KATEG. (A+B+C) | 223.999.842 167.381.940 | 202.348.856 90,34
A. TEKUCI RASHODI ( a+b+ct+d+e) 178.780.836 148.568.190 | 166.949.562 93,39
a) Plae i naknade troSkova zaposlenih (od 1 do 2) 95.225.745 83.216.510 92.397.521 97,03
1. Bruto place i naknade 78.504.959 69.128.415 |  77.078.685 98,19
2. Naknade tros. zaposlenih i skupstinski zastupn. 16.720.786 14.088.095 15.318.836 91,62
b) Doprinosi poslodavca (3) 9.502.051 8.265.629 9.193.838 96,76
3. | Doprinosi poslodavca 9.502.051 8.265.629 9.193.838 96,76
¢) Izdaci za materijal i usluge (od 4 do 12) 26.081.971 22.173.021 | 23.331.008 89,46
4. Putni trokovi 558.434 352.032 480.286 86,01
5. Izdaci za energiju 5.596.869 4.471.536 4.800.918 85,78
6. Izdaci za komunalne usluge 2.806.686 2.675.922 2.527.356 90,05
7. Nabavka materijala 2.824.919 1.914.038 2.503.906 88,64
8. Izdaci za usluge prevoza i goriva 929.922 738.713 832.086 89,48
9. Unajmljivanje imovine i opreme 871.725 727.424 831.582 95,40
10. | Izdaci za tekuée odrzavanje 4.591.165 4.800.605 4.453.823 97,01
11. Izdaci za osiguranje,bankarske usluge i negativne 683.195 1.042.698 578.310 84,65
kursne razlike

12. Ugovorne usluge 7.219.056 5.450.053 6.322.741 87,59
d) Tekudi grantovi (od 13 do 18) 47.811.070 34.802.533 | 41.897.951 87,64
13. Grantovi drugim nivoima Vlade 7.289.470 4.381.120 5.064.764 69,48
14. Grantovi pojedincima 25.394.800 20.443.414 | 23.756.511 93,55
15. Grantovi neprofitnim organizacijama 4.559.800 4.023.479 4.401.008 96,52
16. Subvencije javnim preduze¢ima 3.693.000 1.766.227 2.010.425 54,44
17. Grantovi privatnim preduze¢ima 3.329.000 2.836.531 3.315.671 99,60
18. Ostali gra.ovi-povr. vise ili pogr. upl. Jav. prihoda 3.545.000 1.351.762 3.349.571 99,49
e) Izdaci za kamate i ostale naknade ( 20 ) 160.000 110.497 129.244 80,78
Zenicko-dobojski kanton 6




@ Ured za reviziju institucija u FBiH

19. | Izdaci za inostrane kamate 160.000 110.497 129.244 80,78
B. KAPITALNI IZDACI (f+g) 44.815.106 18.764.854 | 35.399.294 78,99
f) I1zdaci za nabavku stalnih sredstava (od 20 do 24) 41.850.106 17.975.065 33.134.969 79,18
20. Nabavka Suma, zemljiSta i viSegodi$njih zasada 85.000 0 0 0
21. | Nabavka gradevina 1.290.134 700.000 969.585 75,16
22. Nabavka opreme 3.282.523 2.131.334 2.417.564 73,65
23. Nabavka ostalih stalnih sredstava 68.650 0 1.502 2,19
24. Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 37.123.799 15.143.731 29.746.318 80,13
g) Kapitalni grantovi (od 25 do 26) 2.965.000 789.789 2.264.325 76,37
25. Kapitalni grantovi drugim nivoima vlade 2.265.000 789.789 2.264.325 99,97
26. Kapitalni granovi pojed. i neprofitnim organ. 700.000 132.538 0 -
C. OSTALE OTPLATE (27) 403.900 48.896 0 -
27. | Pozajmljivanje i uces¢e u dionicama 403.900 48.896 0 -

Plaée i naknade troSkova zaposlenih, u Budzetu za 2006. godinu planirani su u iznosu od 88.546.681 KM.
Izmjenama i dopunama BudZzeta navedeni rashodi su povecani na 95.826.861 KM, a odlukama o
preraspodjeli sredstva su smanjena za 601.116 KM i iznose od 95.225.745 KM . Place i naknade troskova
zaposlenih iskazane su u iznosu od 92.397.521 KM, $§to je u odnosu na planirana sredstva Izmjenama i
dopunama budzeta manje za 3.429.340 KM ili 3,58%, a §to upucuje da sredstva nisu realno planirana.
Obracun placa i naknada organizovan je tako da se u Ministarstvu finansija vrsi obracun za kantonalne
organe uprave. Ministarstvo za obrazovanje, nauku kulturu i sport i Ministarstvo uprave i pravosuda
nadleZni su za obracun i isplatu placa za potrosacke jedinice u svom budzetskom razdjelu, dok Ministarstvo
unutrasnjih poslova place svojih uposlenih obra¢unava posebno, $to nije u skladu sa odredbama Zakona o
trezoru.

Navedeno ukazuje da nije uspostavljen centralizirani sistem obracun placa u skladu sa Zakonom o trezoru u
FBiH, iako je u ocitovanju na nalaze po izvrSenoj reviziji za 2005. godinu navedeno je da su poduzete
aktivnosti po istom i da je Programom rada Ministarstva finansija za 2006. godinu predvidena uspostava
sistema centralizovanog obracuna placa.

Osnovica za obracun i isplatu pla¢a za kantonalne organe uprave i druge budzetske korisnike u toku
revidirane godine iznosila je 90 KM i ista je utvrdena prilikom izrade BudZzeta za 2006. godinu. Uvidom u
obracun pla¢a utvrdeno je da se placa do 01.07.2006. godine obracunavala po koeficijentima utvrdenim od
strane Vlade Kantona ( na osnovu Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakona o namjeStenicima u organima
drzavne sluzbe). Do potpisivanja Sporazuma obracun najnize place nije bio uskladen sa odredbama Opceg
kolektivnog ugovora za teritoriju FBiH koje reguliSu najnizu pla¢u. Sporazumom zakljuenim izmedu
Vlade Zenicko-dobojskog kantona, kao predstavnika poslodavca i Saveza samostalnih sindikata BiH-
Kantonalni odbor Zenicko-dobojskog kantona, Samostalnog sindikata osnovnog obrazovanja i odgoja BiH-
Kantonalni odbor kantona, Sindikat srednjeg obrazovanja BiH-Kantonalni odbor kantona, Samostalni
sindikat drzavnih sluzbenika i namjeStenika u organima drzavne sluzbe, sudskoj vlasti i javnim ustanovama
u FBiH, Sindikat policije MUP-a kantona, kao predstavnika zaposlenika, utvrdena je visina naknade za topli
obrok u iznosu 6 KM po radnom danu, visina regresa za godi$nji odmor u visini 250 KM, kao i povecanje
place svim uposlenim u iznosu od 75 KM (a kojim najniza plac¢a zaposlenika iznosi 308 KM). Sporazum je
zakljucen dana 17.08.2006. godine, sa primjenom od 01.07.2006. godine

Obracun i isplata place za namjeStenike u kantonalnim organima drzavne sluzbe do maja 2006. godine
vrsen je po koeficijentima utvrdenim Odlukom Vlade kantona od 14.11.2005. godine, a koji nisu u skladu sa
Zakonom o namjesStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH. Vlada kantona je 12. 07.2006. godine
donijela Odluku kojom su utvrdeni platni razredi i koeficijenti za place namjesStenika u kantonalnim
organima drzavne sluzbe sa primjenom od 01.06.2006. godine. Dana 23.08.2006. godine Vlada Kantona
donijela je Odluku o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plaée namjeStenika u kantonalnim
organima drzavne sluzbe ¢ija primjena pocinje od 01.07.2006. godine i stupanjem na snagu iste prestaje da
vaze ranije donesene odluke. Naprijed navedenom odlukom linearno su uvecani koeficijenti za 0,83% ili za
75 KM. Prema navedenom ne moze se potvrditi da su na ovakav nacin utvrdeni koeficijenti (koeficijenti
koji se odnose na platne razrede i unutar platnih razreda) za drzavne sluzbenike i namjeStenike u potpunosti
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uskladeni sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u
FBiH, a posebno u dijelu koji se odnose na ocjenjivanje rada i povecanje placa po istom.

Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport je RjeSenjem ministra formiralo Komisiju za kontrolu
obracuna pla¢a budZetskih korisnika iz nadleznosti ministarstva ¢iji zadatak je provodenje kompletne
procedure kontrole obracuna placa, a prema uputama rukovodioca Sektora za obrazovanje i nauku i Sektora
za kulturu 1 sport. Provedenom revizijom utvrdeno je da je Komisija po naprijed navedenom rjesenju radila
metodom uzorka, kod odredenog broja korisnika, a na osnovu usmenih uputa rukovodioca sektora.
Medutim, konstatujemo da takav nacin kontrole obrauna placa i naknada kod budzetskih korisnika ne
osigurava potpun sistem kontrole obraCuna pla¢a i naknada zaposlenih u obrazovnim ustanovama i
ustanovama kulture.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 15.318.836 KM, §to je manje u odnosu na planirana
sredstva Izmjenama i dopunama budZeta manje za 1.356.375 KM. U okviru ovih naknada najveéi iznos se
odnosi na: nakade za topli obrok u iznosu od 9.469.261 KM, naknade za prevoz na posao 2.131.582 KM,
regres za godiSnji odmor 1.955.497 KM i naknade za rad ¢lanovima komisija u neto iznosu od 472.801
KM.

Naknade za rad ¢lanovima komisija u najve¢em iznosu iskazane su kod Ministarstva unutrasnjih poslova
165.282 KM, Ministarstva za prostorno uredenje, saobrac¢aj i komunikacije i zastitu okoline 84.261 KM,
Ministarstvu za obrazovanje, nauku, kulturu i sport 37.371 KM, Ministarstvo za privredu 35.843 KM,
Stru¢na sluzba vlade kantona 33.592 KM, Ministarstvo za pravosude i upravu 25.771 KM i Ministarstvo
zdravstva 25.108 KM. Iz prezentirane dokumentacije obracuna i isplate naknada clanovima komisija, nismo
mogli potvrditi opravdanost pojedinih isplata, uzimajuci u obzir da su u kantonalnim organima uprave
izvrSene isplate Clanovima komisija Ciji poslovi spadaju u ostvarivanje redovnih poslova iz nadleznosti
organa uprave, za koje se ispla¢uje naknada ¢lanovima komisija koji su uposlenici organa uprave i kome je
to redovna djelatnost.

Potrebno je uspostaviti centralizovani sistem obracuna i isplate placa, naknada i drugih
materijalnih prava zaposlenih za sve korisnike BudZeta Kantona, u skladu sa Zakonom o Trezoru
u FBiH.

Potrebno je da se preispitaju usvojeni koeficijenti koji se odnose na platne razrede i unutar platnih
razreda u dijelu njihove primjene koja se odnosi na povecanje plaée po osnovu izvrSenog
ocjenjivanja uposlenih u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluZbi i Zakonom o namjeStenicima u
organima drZavne sluZbe u FBiH.

Potrebno je da se preispita opravdanost formiranja komisija i isplate naknada clanovima komisija
po istim, uzimajuci u obzir zakonom utvrdenu djelatnost organa uprave koje spadaju u njihovu
nadleznost.

Izdaci za materijal i usluge Budzetom kantona su planirani u iznosu od 22.346.250 KM. Ministarstvo
finansija je donijelo Uputstvo o nacinu i elementima izrade Budzeta za 2006. godinu i istim propisalo da se
planiranje izdataka vrsi na nivou izvrSenja 2005. godine, a Sto prilikom izrade budzeta nije ispoStovano,
Izmjenama i dopunama Budzeta su planirani u iznosu 25.390.362 KM, Odlukama o preraspodjelama
budzeta kantona 26.081.971 KM, a iskazani su u iznosu 23.331.008 KM. Analizom prezentirane
dokumentacije utvrdeno je da su Izdaci za materijal i usluge nisu planirani u skladu sa Uputstvom o nacinu i
elementima izrade BudZeta za 2006. godinu. ( izvrSenje u 2005. godini je iznosilo 21.162.712 KM)

Troskovi energije su iskazani u ukupnom iznosu od 4.800.917 KM. Najveci iznos ostvaren je kod
institucija osnovnog obrazovanja (2.259.824 KM), srednjeg obrazovanja (1.141.903 KM), visokog
obrazovanja (393.477 KM), Ministarstva unutrasnjih poslova (417.430 KM) i kod Sluzbe za zajednicke
poslove (164.875 KM). lIzdaci iskazani kod Sluzbe za zajednicke poslove odnose se na troskove energije
organa uprave kantona koji su smjesteni u poslovnoj zgradi «RMK Promet» doo Zenica, a regulisani su na
osnovu Ugovora o regulisanju medusobnih odnosa vezanih za zajednicko koriStenje poslovne zgrade RMK
Promet doo Zenica, broj 1/02, zakljucenog izmedu Vlade Kantona i RMK Prometa na neodredeno vrijeme.
Clanom 3. Ugovora regulisano je da ée Vlada kantona srazmjerno ude$éu u koristenju poslovne zgrade
snositi dio nastalih troSkova elektri¢ne energije.
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Izdaci za usluge prevoza (benzin, dizel, motorno ulje, registracija motornih vozila i ostale usluge prijevoza)
BudZetom su planirani u iznosu od 784.282, Izmjenama i dopunama Budzeta 886.482 i Odlukama o
preraspodjeli budzeta kantona 929.922 KM. Ukupni izdaci za usluge prevoza ostvareni su u iznosu od
832.086 KM, sto je vise za 93.373 KM u odnosu na proslu godinu. Najveci troSkovi su ostvareni kod MUP-
a (537.633KM) i Sluzbe za zajednicke poslove (189.929 KM). Uvidom u prezentiranu dokumentaciju
konstatovano je da su donesene pisane procedure o uslovima i na¢inu kori$tenja sluzbenih automobila, da se
izraduju mjesecni pregledi potrosnje goriva po vozilu. Medutim nije nam prezentirana dokumentacija koja
bi potvrdila da su doneseni normativi o utrosku goriva po vozilu kako bi se pratila potrosnja goriva i
poduzimale mjere u cilju ograni¢enja potro$nje goriva (racionalne potro$nje).

Izbor dobavljaca za isporuku goriva MUP-a, izvrSen je po proceduri izbora najpovoljnijeg dobavljaca koja
je zapoceta u 2004. godini u skladu sa Uredbom o postupku nabavke roba i usluga i ustupanju radova . Na
Odluku o izboru najpovoljnijeg dobavljaca broj 08-03/2-2-14-2-9071/04 od 13.12.2004.-uloZene su zalbe od
strane ponudaca Federalnom ministarstvu finansija. RjeSenjem Federalnog ministarstva finansija (broj 03-
05-9950/04 od 21.02.2005.godine) poniStena je naprijed navedena odluka o izboru najpovoljnijeg
dobavljaca i predmet vra¢en prvostepenom organu na ponovni postupak. U 2005. godini Ministarstvo
je provelo ponovljeni otvoreni postupak i donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg dobavljaca 05.05.2005.
godine, a na koju su takoder ulozene zalbe Federalnom ministarstvu finansija od strane ponudaca (dva
ponudaca). Dana 29.12.2005. godine Rjesenjem Federalnog ministarstva finansija odbijene su ulozene Zalbe
Energopetrola Sarajevo 1 Hifa TeSanj kao neosnovane i MUP-a je dana 02.02.2006. godine zakljucilo
ugovore sa izabranim dobavlja¢ima i to: D.0.0.Hifa TeSanj, D.O.0.Brki¢ Petrol Zenica i D.0.0
Energopetrol Sarajevo, D.0.0. Zovko Oil Zepce.

Potrebno je pisanim procedurama urediti normative potrosnje goriva po vozilu i u skladu sa istim
poduzimati mjere u cilju racionalne potro$nje goriva.

Izdaci za usluge unajmljivanja imovine iskazani su u iznosu 831.582 KM, sto je vise za 104.158 KM u
odnosu na proSlu godinu. Najveci dio ovih troskova (587.900 KM) odnosi se na zakup dijela poslovne
zgrade RMK Prometa, u kojoj je smjesten najveci dio kantonalnih organa. Ugovorom br. 01/2002 o
regulisanju medusobnih odnosa vezanih za zajednicko koristenje poslovne zgrade RMK Promet Zenica je
regulisano da Vlada na ime koristenja poslovnog prostora pla¢a mjeseénu naknadu u iznosu 2 KM po 1m®
poslovnog prostora i troskove amortizacije poslovne zgrade i opreme u iznosu 4,5 KM po Im’. Vlada
kantona je i tokom 2006 godine zakljucila ugovor o koristenju dodatnih poslovnih prostora za potrebe
organa uprave sa RMK Prometom kojim je regulisana cijena naknade za koristenje poslovnog prostora u
iznosu od 2,34 KM po m2 poslovnog prostora i troSkove amortizacije poslovne zgrade i opreme u iznosu od
5,27 KM m2 (u koju cijenu je uracunat PDV).

Obzirom na znacajan iznos izdataka za unajmljivanje imovine, potrebno je intenzivirati aktivnosti
za iznalaZenje trajnog rjeSenje za smjestaj ministarstava i ostalih kantonalnih organa uprave .

Izdaci za tekuée odrzavanje iskazani su u iznosu od 4.453.822 KM. BudZetom su planirani izdaci u iznosu
4.420.695 KM, a Odlukama o preraspodjelama budzeta iznose 4.591.164 KM. Najveci izdatak se odnosi na
usluge tekuceg odrzavanja puteva (zimsko, redovno i hitne intervencije) i iznosi 3.460.520 KM. Kod
Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije na poziciji tekuceg odrzavanja puteva (zimsko i
ljetno) planiran je iznos od 3.500.000 KM, a ostvareno je 3.460.520 KM. Ministarstvo je provelo postupak
odabira najpovoljnijih ponudaca, na osnovu javnog nadmetanja koje je provedeno u toku 2003. godine, i na
osnovu Cega je zakljuen Sporazum sa odabranim izvodacCima radova o uslovima i nacinu odrzavanja
regionalnih cesta na period od Cetiri godine ( za period od 15.11.2003. g.do 15.11.2007. g). Na osnovu
zakljucenog Sporazuma o uslovima i nacinu odrZavanja regionalnih cesta zakljucuju se pojedinacni ugovori
sa odabranim izvodacima radova za poslove redovnog, vanrednog i zimskog odrZavanja regionalnih cesta, i
u skladu sa usvojenim jedini¢nim cjenovnikom radova. Planom odrzavanja, rekonstrukcije 1 izgradnje cesta
za 2006. godinu, predvidena je izrada Strategije razvoja javnih cesta za period od deset godina i
Srednjorocni program odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje javnih cesta na podrucju kantona za period od
Cetiri godine, u skladu sa Zakonom o cestama FBiH. Provedenom revizijom i na osnovu izjave nadlezne
osobe konstatovano je da u toku revidirane godine isto nije uradeno..
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Potrebno je da se u skladu sa Zakonom o cestama FBiH izradi Strategija razvoja regionalnih i
lokalnih cesta za period od deset godina i Srednjorocni program odriavanja, rekonstrukcije i
izgradnje javnih cesta na podrudju kantona za period od Cetiri godine.

Izdaci za materijal i usluge odrzavanja vozila iskazani su u iznosu 388.451 KM, od Cega se na odrzavanje
vozila MUP-a odnosi 235.493 KM. Usluge odrzavanja vozila MUP-a vrSene su od strane izabranog
dobavljaéa D.0.0. «ACS» Autocentar Skolji¢» TeSanj, a na osnovu Aneksa ugovora zakljudenog
03.09.2005. godine (na osnovni ugovor od 03.09.2004. godine). Novi ugovor sa odabranim najpovoljnijim
dobavljacem zakljucen je sa SZR «Autoservis» Zenica, 29.05.2006. godine. Procedura izbora dobavljaca za
usluge odrzavanja vozila zapoceta je dana 01.08.2005. godine. Zbog uloZenog prigovora ponudaca SZR
«Autoservisy Zenica, Odlukom ministra od 13.10.2005. godine obustavljen je postupak dodjele ugovora.
Isti ponuda¢ je ulozio zalbu Federalnom ministarstvu finansija, koje je RjeSenjem 08.12.2005. godine
ponistilo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca i predmet vratilo na ponovni postupak. Postupak izbora
najpovoljnijeg dobavljaca je ponovljen 30.12.2005.godini, i koji je ponisten iz razloga Sto nije prijavljen
odreden broj ponudaca koji ispunjavaju kvalifikacione kriterije. Na ponovljeni postupak prijavila su se dva
kvalificirana ponudaca, i s obzirom da se radi o drugom ponovljenom postupku zakljucen je ugovor sa
odabranim najpovoljnijim ponudac¢em bez obzira na broj pristiglih ponuda.

Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa Budzetom su planirani 589.406 KM,
Izmjenama i dopunama Budzeta 1.041.997 KM i Odlukama o preraspodjelama budzeta 683.195 KM..
Odlukom o preraspodjeli sredstava u Budzetu za 2006. godinu od 26.02.2007. godine kod Ministarstva
finansija na poziciji Izdaci osiguranja bankarske usluge i usluge platnog prometa su umanjene za 450.000
KM. Iz naprijed navedenog proizilazi da se izdaci nisu planirali na osnovu relevantne dokumentacije i da se
planiranju istih nije posvetilo dovoljno paznje.

Ugovorene usluge Budzetom su planirane su u iznosu 5.899.722 KM, Izmjenama i dopunama BudZeta su
planirane 6.999.607, a Odlukama o preraspodjelama budZeta planirani su u iznosu 7.219.056 KM. Izdaci za
ugovorene usluge iskazani su u iznosu 6.322.741 KM, §to je manje u odnosu na korigovani budzet za
896.315 KM. Najveci iznos iskazan je kod Institucija visokog obrazovanja 1.517.921 KM, Institucija
srednjeg obrazovanja 1.415.495 KM, Ministarstvo finansija 1.142.539 KM, Institucije osnovnog
obrazovanja 511.136 KM, Opc¢inski sudovi 473.553 KM, Kantonalni sud 224.929 KM i Kantonalno
tuzilastvo 204.455 KM. U strukturi ugovorenih usluga najvecéi iznos se odnosi na izdatke po osnovu
ugovora o djelu u iznosu od 2.055.954 KM, od ¢ega se na institucije visokog obrazovanja odnosi 848.941
KM, srednje obrazovanje 914.962 KM, osnovno obrazovanje 231.121 KM. Kod institucija obrazovanja
iskazani izdaci nastali su po osnovu zaklju¢ivanja ugovora za angazovanje zaposlenih za obavljanje poslova
polaganja vanrednih ispita u srednjim $kolama, zakljucivanje ugovora sa spoljnim saradnicima za polaganje
vanrednih ispita u srednjim Skolama, odrzavanje predavanja i vjezbi na Univerzitetu u Zenici, isplate
mjeseCnih pausala ¢lanovima upravnih odbora Univerziteta u Zenici. Metodom uzorka, izvrSen je uvid u
dokumentaciju izvrSenih isplata po osnovu zaklju¢enih ugovora o odrzavanju nastave u akademskoj
2005/06 godini izmedu Univerziteta u Zenici i IzvrSioca ugovora za izvodenje nastave na Fakultetu za
metalurgiju i materijale, Masinski fakultet, Zdravstveni fakultet i konstatovano je da je izvrSena isplata po
osnovu istih. Nije prezentiran pismeni izvjeStaj o izvrSenim poslovima ovjeren od strane Dekana
Organizacione jedinice fakulteta, a koji predstavlja osnov za obracun i isplatu naknade kako je predvideno
zaklju¢enim ugovorima.

Na poziciji autorski honorari iskazan je iznos od 88.462 KM, od cega je iznos od 77.805 KM iskazan kod
institucija visokog obrazovanja. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, odnosno ugovore zakljuene o
autorskom djelu konstatovano je da u vecini slucajeva predmet ugovora ne predstavlja autorsko djelo, u
skladu sa Zakonom o autorskom pravu i srodnim pravima u BiH. Posebno isti¢emo zakljucene ugovore ¢iji
je predmet: realizacija projekta «Izvodenje periodi¢nih pregleda sredstava rada, ispitivanje elektroinstalacija
1 komfora radne sredine u preduze¢cu BBM-Amfibolit», ugovor o autorskom djelu sa ¢lanovima komisije za
ocjenu i odbranu magistarskog rada na Masinskom fakultetu, ugovor zakljucen za obavljanje poslova izrade
istrazivackog projekta «Staticka provjera posuda pod pritiskom u cementari Kakanj», ugovor zakljucen za
realizaciju projekta «Saradnja sa srednjim $kolamax», ugovor za poslove recenzije doktorske disertacije,
ugovor za realizaciju Projekta «Uredenje, tehnicko uredenje i lektorisanje Casopisa masinstvoy. Iz
navedenog proizilazi da je obracun poreza izvrSen po niZoj stopi, Sto je imalo za posljedicu placanje poreza
u manjem iznosu od predvidenog zakonskim propisima.
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Potrebno je da se preispita opravdanost isplata po osnovu ugovora o djelu zakljucenih izmedu
Univerziteta u Zenici i IzvrSioca ugovora za izvodenje nastave na Fakultetu za metalurgiju i
materijale, Masinski fakultet, Zdravstveni fakultet, u dijelu koji se odnosi na obavezu podnosenja
pismenih izvjeStaja o izvrSenim poslovima uz ovjeru istih od strane Dekana fakulteta, a u skladu sa

zakljucenim ugovorima.

Potrebno je da se preispita opravdanost zakljucivanja ugovora o autorskom djelu, da li poslovi koji
su predmet ugovora predstavijaju autorsko djelo, a u cilju obracuna poreza u skladu sa zakonskim

propisima.

Tekuéi grantovi (transferi) su planirani u ukupnom iznosu od 39.585.970 KM, a ostvareni su u iznosu

41.897.953 KM. Slijedeca tabela daje pregled ostvarenih tekucih transfera po korisnicima budzeta:

X BUDZET 2006 BUDZET SA OSTVARENO INDEX
RB LD/ 0 Bl SO RINT LS Rebalans | PRERASPODJELAMA | U 2006.G. (5/4)
1 2 3 4 5 6
1 Skupstina kantona 250.000 250.000 250.000 100,00
2 Stru¢na sluzba Vlade 1.830.900 1.880.900 1.609.424 85,57
3 Ministarstvo za pravosude 280.000 244.200 208.530 85,40
4 Ministarstvo finansija 2.082.000 3.545.000 3.349.572 99,49
5 Ministarstvo za privredu 4.650.000 4.229.000 3.742.574 88,50
6 | Ministarstvo za prost. uredenje, promet i 1.220.000 1.220.000 1.081.539 88,65
komunika.
7 Ministarstvo za rad i socijalnu politiku 13.755.000 13.833.000 12.925.235 93.44
8 Ministarstvo zdravstva 607.000 873.400 855.681 97.98
9 Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport 9.449.670 9.953.670 9.777.490 98.23
10 x‘c‘;ﬁ“w" za poljoprivredu, Sumarstvo i 3.727.000 3.713.000 2.020.425 54.42
11 | Ministarstvo za pitanje boraca 5.975.000 5.975.000 5.386.252 90.15
12 | Kantonalna uprava za Sumarstvo 1.243.900 1.243.900 691.231 55.57
13 | Kantonalna uprava civilne zastite 850.000 850.000 0 -
UKUPNO GRANTOVI 45.920.470 47.811.070 41.897.953 87,64

U Ministarstvu finansija na poziciji ostali transferi planiran je iznos od 982.000, Izmjenama i dopunama
Budzeta kantona planiran je iznos od 2.082.000 KM, a Odlukama o preraspodjeli budzeta kantona iznosi
3.545.000 KM. Ostvareni su u iznosu od 3.349.572 KM, §to je u odnosu na plan viSe ostvareno za 2.367.572
KM.

Transferi za izvrSenje sudskih presuda BudZetom su planirani u iznosu od 600.000 KM, a izvrSeni su u
iznosu od 3.065.514 KM, i odnose se na izvrSene sudske presude po osnovu glavnice, po obavezama
korisnika budzeta koje nisu bile iskazane u Glavnoj knjizi Trezora. Izmjenama i dopunama BudZeta kantona
sredstva su povecana na iznos od 1.700.000 KM, a Odlukama o preraspodjeli sredstava budZeta kantona
odobrena sredstava iznose 3.253.000 KM. Iz navedenog proizilazi da sredstva nisu realno planirana imajuci
u vidu da su ve¢ postojali podaci o broju podnesenih tuzbi u Kantonalnom pravobranilastvu

Transfer za povrat pogresno ili viSe uplacenih sredstava Budzetom kantona su planirani su u iznosu 382.000
KM, a Odlukama o preraspodjeli sredstava budzeta kantona iznosi 292.000 KM, ostvaren je u iznosu
284.058 KM, i odnosi se na povrat vise ili pogresno uplacenih javnih prihoda na depozitni racun budzeta
kantona. Isplate sredstava su vrSene na osnovu Pravilnika o procedurama za povrat vise ili pogresno
uplacenih javnih prihoda sa JRT kantona.

Kod Ministarstva finansija Budzetom su planirani izdaci po osnovu zateznih kamata i troskovi spora u
iznosu od 1.150.000 KM, a ostvareni su u iznosu od 1.142.539 KM od kojeg iznosa se na zatezne kamate
odnosi 573.523 KM 1 troskove spora 256.973 KM. Ovi troskovi se odnose na izdatke po osnovu sudskih
izvrSenja za podnesene tuzbe uposlenih korisnika budzeta, a po osnovu ostvarivanja prava iz radnog
odnosa (razlika place, toplog obroka i regres za godiSnji odmor) kod budzetskih korisnika.
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Potrebno je utvrditi obaveze budZetskih korisnika nastalih u ranijem periodu koje mogu dovesti do
Ppokretanja sudskih postupaka. Potrebno je preispitati razloge neizmirivanja takvih obaveza, utvrditi
odgovornost i poduzeti aktivnosti u cilju rjeSavanja istih, kako ne bi dolazilo do stvaranja troskova
Do osnovu zateznih kamata i sudskih presuda.

Potrebno je prilikom izrade prijedloga budieta obezbijediti adektvatnu saradnju sa Kantonalnim
pravobranilastvom u cilju realnog planiranja troskova nastalih sudskim presudama..

Ministarstvo privrede je planiralo transfer op¢inama i drugim subjektima po osnovu prihoda od koncesija
u iznosu 900.000 KM. Ovaj transfer je izvrSen u iznosu 426.903 KM, $to ¢ini 50% od ukupno naplacenih
prihoda od koncesionih naknada. Doznaka sredstava opéinama je izvrSena na osnovu Odluke Vlade od
21.02.2005. godine o nacinu rasporeda i koriStenja finansijskih sredstava prikupljenih po osnovu naknade od
koncesije kojom je utvrdeno da se sredstva djele u omjeru 50% op¢ini gdje se vrsi djelatnost 1 50% Kantonu.
Kod Ministarstva za privredu na poziciji prihoda po osnovu naknada za koncesije budzetom su planirana
sredstva u iznosu od 910.000 KM, u istom iznosu kao i prethodne godine. Na poziciji rashoda, kao transfer
op¢inama i drugim subjektima po osnovu naknada od koncesija planiran je utroSak sredstava u iznosu od
900.000 KM. Provedenom revizijom za 2005. godinu konstatovano je da je donesen Program utroska
sredstava od koncesija u iznosu od 825.702 KM, ali da u toku 2005. godine sredstva nisu utroSena.
Provedenom revizijom za 2006. godinu, utvrdeno je da nije sacinjen Program utroska sredstava od
koncesija koja pripadaju kantonu za 2006. godinu i da ista nisu utroSena.

Potrebno da resorno ministarstvo sacini Program utroSka sredstava od naknada za koncesije na
koji Vlada Kantona daje saglasnost i da se u skladu sa donesenim programom sredstva realiziraju.

Subvencije preduzeéima u privatizaciji i podsticaj u industriji BudZetom planirane su u iznosu 4.800.000,
KM, Izmjenama i dopunama budzZeta kantona smanjena su na 3.750.000 KM, Odlukama o preraspodjeli
sredstava budZeta kantona su smanjena na iznos od 3.329.000, a izvrSenje je iskazano u iznosu 3.315.671
KM. Subvencije se odnose na placanje preuzetih obaveza za privatizirana preduzeca «Kimo» i «Ziko» (koja
su privatizirana u ranijem periodu) u iznosu od 1.543.679 KM, regresiranje kamata privatnih preduzeéa za
investicijske kredite 131.725 KM, nagradivanje privrednih subjekata koji u poslovanju uvode ISO standarde
265.000 KM, subvencioniranje administrativnih troskova proizvodnih investicija 873.500 KM.

Skupstina Kantona je svojim Odlukama iz 2003. i 2004. godine uredila da Kanton preuzima ispunjenje
obaveza preduzeca «Kimo» po osnovu javnih prihoda u iznosu od 5.120.426 KM i obaveza prema
povjeriocima iznad iznosa 1.300.000 KM i da taj iznos ne moze premasiti iznos od 2.092.574 KM i
preduzeca «Ziko» po osnovu doprinosa za PIO i zdravstveno osiguranje u iznosu od 990.083 KM.
Programom utroska budzetskih sredstava u 2006. godini- subvencije preduze¢ima u privatizaciji i podsticaji
u industriji planirana su sredstva po osnovu izmirivanja preuzetih obaveza privatiziranih preduzeca «Kimo»
1 «Ziko» u iznosu od 2.000.000 KM. Uvidom u Izvjestaj o realizaciji Programa utroska budzetskih sredstava
u 2006. godini- subvencije preduzecima u privatizaciji, konstatovano je da je realiziran iznos od 1.808.529
KM i to: za izmirenje obaveza preduzeca «Kimo» u iznosu od 1.543.679 KM i preduzeca «Ziko» u iznosu
do 264.850 KM. Na osnovu Zakona o naplati i djelimi¢nom otpisu dospjelih a nenaplac¢enih doprinosa za
socijalno osiguranje i Zapisnika o opravdanosti podnesene prijave duga na neuplacene doprinose za
zdravstveno osiguranje 25.09.2006. godine, zakljucen je Sporazum o izmirenju duga izmedu duznika
«Kimoy 1 Zavoda zdravstvenog osiguranja kojim se ostvaruje popust prema ¢lanu 10. naprijed navedenog
zakona u iznosu od 598.071 KM, tako da je preostala obaveza u iznosu od 1.239.673 KM i izmirena dana
11.10.2006. godine, tako da je Obaveza prema Zavodu zdravstvenog osiguranja u cjelosti izmirena.

Nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je saCinjen pregled obaveza prema povjeriocima
preduzeca «Kimo» d.o.o Zenica koje su neizmirene, a koje je Kanton preuzeo u skladu sa ¢lanom 2. Odluke
o preuzimanju obaveza preduzeca «Kimo» d.0.0 Zenica, donesene od strane Skupstine kantona u 2003.
godini, a prema kojoj Kanton preuzima ispunjenje obaveza prema povjeriocima preduzeéa «Kimo» d.o.o
Zenica iznad iznosa 1.300.000 KM, a u iznosu do 2.092.574 KM.

Potrebno je da Ministarstvo sacini pregled neizmirenih obaveza koje je Kanton preuzeo u skladu sa
¢lanom 2. Odluke o preuzimanju obaveza preduzeéa «Kimo» d.o.o Zenica donesene od strane
Skupstine kantona u 2003.godini.
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U Ministarstvu za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Budzetom su planirani tekuci transferi pojedincima
u iznosu 11.970.000 KM, Izmjenama i dopunama budzeta sredstva su povecana na 13.530.000 KM, a
Odlukama o preraspodjeli sredstava budzeta iznosi 13.605.000 KM, a izvrSenje je iskazano u iznosu od
12.698.450 KM.

Beneficije za socijalnu zastitu iskazane su u iznosu 9.463.071 KM. Zakon o osnovama socijalne zastite,
zaitite CZR i zastite porodice sa djecom Kantona u toku revidirane godine nije donesen, iako je ¢lanom 103.
Federalnog Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite CZR i zastite porodice sa djecom, koji je stupio na
snagu 14.09.1999. godine propisano da ¢e nadlezni organi kantona, u roku od tri mjeseca, donijeti
odgovarajuce propise 1 opée akte iz svoje nadleznosti.

U postupku ostvarivanja prava iz socijalne zastite primjenjuje se Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite
CZR i zastite porodice sa djecom FBiH i Odluke Vlade Kantona.

Naknada place zeni majci za vrijeme porodiljskog odsustva planirana je u iznosu 3.100.000 KM, Izmjenama
i dopunama budzeta planirano je 3.700.000 KM, a Odlukama o preraspdjeli poslije Izmjena i dopuna
budzeta 3.745.000 KM, a ostvarena je u iznosu 3.743.602 KM. Iz prezentirane dokumentacije utvrdeno je
da je Ministarstvo vrSilo nadzor nad utroSkom sredstava kod pojedinih opéinskih centara za socijalni rad i
op¢inskih sluzbi, pri ¢emu je konstatovano da su sredstva isplacena krajnjim korisnicima, ali nisu
sacinjavani mjeseCni izvjestaji o utrosku istih, iako su u skladu sa Uputstvom o provodenju Odluke bili
obavezni dostavljati mjeseCne izvjestaje Ministarstvu

Naknada za pomo¢ i njegu drugih lica planirana je u iznosu 2.050.000 KM, Odlukama o preraspodjeli
smanjena je na iznos od 1.915.000 KM, a iskazana je u iznosu 1.272.370 KM. Ministarstvo je izvrSilo
nadzor kod pojedinih centara za socijalni rad i nadleznih opCinskih sluzbi, i konstatovalo je da isti nisu
dostavljali mjesecne izvjestaje o utrosku sredstava. Provedenim nadzorom je kostatovano da dio doznacenih
sredstava za njegu i pomo¢ od strane drugog lica nije isplacen, a zbog uvodenja prava po osnovu Zakona o
izmjenama i dopunama zakona o osnovama socijalne zastie, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom u dijelu koji se odnosi na osnovna prava osoba sa invaliditetom, i naloZeno je da se nutroSena
sredstva vrate u budzet kantona.

Naknada za smjestaj u ustanove socijalne zastite Budzetom je planirana u iznosu 3.000.000 KM, Izmjenama
i dopunama budzeta povecan na iznos od 3.110.000 KM, a ostvarena je u iznosu 3.116.741 KM, §to je vise
u odnosu na planirana sredstva za 6.741 KM. Isplate su vrSene na osnovu ispostavljenih faktura ustanova
socijalne zastite, po prethodno zaklju¢enim ugovorima izmedu Ministarstva i ustanova. Ministarstvo je dana
26.12.2006 godine izvrsilo nadzor, odnosno provjeru vjerodostojnosti spiskova korisnika institucionalnog
smjestaja korisnika socijalne zaStite za mjesec novembar 2006. godine, a na osnovu faktura socijalnih
ustanova uz prisutnost ovlastenih predstavnika opcinskih nadleznih sluzbi odnosno JU Centara za socijalni
rad op¢ina Zenicko-dobojskog kantona i nisu konstatovane nepravilnosti.

Programom rada za 2006. godinu predvideno je vrSenje nadzora nad radom nadleznih opé¢inskih sluzbi i
javnih ustanova u pogledu postivanja primjene odgovarajuéih propisa. Provedenom revizijom konstatovano
je da je Ministarstvo krajem godine izvrsilo nadzor u pojedinim centrima za socijalni rad i opéinskim
sluzbama, sacinilo Sluzbenu zabiljesku o izvrSenom nadzoru, sa nalazima i preporukama za postupanje po
utvrdenim nepravilnostima.

Potrebno je donijeti Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite CZR i zastite porodice sa djecom
kantona.

Potrebno je da Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice kontinuirano vrsiti upravno-
finansijski nadzor nad radom opcinskih centara za socijalni rad i nadleZnih opcinskih sluZbi, kao i
da osigura aZurno i potpuno izvjeStavanje od strane istih o raspodjeli doznacenih sredstva, po svim
vidovima socijalne zastite.

Potrebno je da Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice sredstva planirana Budietom
kantona koristiti u skladu sa Zakonom o izvrSenju BudZeta kantona samo za namjene koje su
odredene BudZetom i to do visine utvrdene u Posebnom dijelu BudZeta kantona.
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U Ministarstvu zdravstva grantovi neprofitnim organizacijama BudZetom su planirani u iznosu 810.400
KM, Odlukama o preraspodjeli sredstava su smanjena i iznose 767.400 KM, a realizirana u iznosu od
757.157 KM.

Zaklju¢kom Vlade usvojen je Program utroska sredstava u iznosu od 810.400 KM. Programom je ureden
utroSak planiranih sredstava u slijede¢e namjene i to: za nabavku vakcina , provodenje mjera obavezne
preventivne deratizacije, transfer za Centar za bolesti ovisnosti, transfer udruzenjima za dobrovoljno
darivanje krvi i transfer za usavrSavanje kadrova koji je realiziran u iznosu 757.157 KM. Poslove
preventivne deratizacije, dezinsekcije 1 dezinfekcije izvrsio je Kantonalni zavod za javno zdravstvo Zenica,
a na osnovu Odluke Vlade Kantona o provodenju preventivne deratizacije, dezinfekcije i dezinsekcije na
podrucju kantona za 2006. godinu.

Transfer za kantonalni Zavod za medicinu rada ostvaren je u iznosu od 126.000 KM, a transfer za
kantonalni Zavod za javno zdravstvo u iznosu od 170.000 KM koliko su i planirani BudZzetom. Doznake su
izvrSene na osnovu usvojenog Budzeta i ispostavljenih faktura Zavoda. Nije prezentirana dokumentacija
koja bi potvrdila pravni osnov planiranja sredstava na pozicijama transfer za Kantonalni zavod za medicinu
rada i transfer za kantonalni zavod za javno zdravstvo, a koji nisu obuhvaceni u Programu utroska sredstava
za 2006. godinu Ministarstva zdravstva. Prezentiran je Izvjestaj o realizaciji Programa rada kantonalnog
zavoda za medicinu rada za 2006. godinu, iz kojeg se ne moZze utvrditi za koje namjene su doznacena
sredstva i utrosena.

Potrebno je da se planiranje sredstava za finansiranje Kantonalnog zavod za medicinu rada i
Kantonalnog zavoda za javno zdravstvo, vrSi na bazi relevantne dokumentacije. Potrebno je
osigurati pracenje namjenskog utroska doznacenih sredstava.

Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport je planiralo tekuce grantove u iznosu od 8.449.570
KM, od toga su grantovi drugim nivoima vlasti planirani u iznosu 1.809.570 KM, grantovi pojedincima
4.420.000 KM i grantovi neprofitnim organizacijama 2.220.000 KM.

Transfer za ustanove kulture planiran je u iznosu 1.665.570 KM, Izmjenama i dopunama budzeta
1.755.570 KM, a Odlukama o preraspodjeli sredstava na iznos od 1.765.570. Sredstva su realizovana u
iznosu 1.765.568 KM za isplatu placa, toplog obroka, regresa i dijela materijalnih troSkova slijedecih
korisnika i to: Muzej grada Zenica, Bosansko narodno pozoriste, Zavicajni muzej Visoko i deset javnih
biblioteka na podru¢ju kantona. Programom utroska uredeno je da su korisnici sredstava duzni najmanje
jednom polugodisnje dostaviti izvjestaj o namjenskoj upotrebi odobrenih sredstava, kao i o postignutim
rezultatima i aktivnostima koje su tim sredstvima finansirane. Prezentirani su IzvjeStaji korisnika o
namjenskom utrosku odobrenih sredstava, a pojedini izvjestaji su sacinjeni kao tabelarni pregled utroska bez
obrazlozenja o postignutim rezultatima i aktivnostima koje su finansirane budzetskim sredstvima i rezultate
koji su ostvareni takvim finansiranjem.

Transfer za Franjevacku gimnaziju BudZetom je planiran u iznosu od 144.000 KM. Sredstva su
realizirana u planiranom iznosu u jednakim mjeseCnim tranSama. Programom utroska koji je usvojen od
strane Vlade kantona navedeno je da se raspodjela sredstava za Franjevacku gimnaziju vi$i na osnovu
Odluke Skupstine kantona o postojanju posebnog interesa za pomoc¢ u finansiranju rada navedene obrazovne
ustanove, a ista nam nije prezentirana.

Transfer za prevoz ucenika osnovnih $kola Budzetom je planiran je u iznosu 2.200.000 KM, Izmjenama i
dopunama budzeta 3.200.000 KM, a Odlukom o unutarnjoj preraspodjeli je povecan na 3.704.000 KM, a
iskazan je u iznosu 3.702.826 KM. Kontrola ovih troskova vrSi na nacin da direktori Skola ovjeravaju
spiskove ucenika svojim potpisom i peCatom Skole, 1 takve specifikacije se prilazu uz fakture koje se
Ministarstvu dostavljaju na placanje. Ministarstvo je 09.03.2006. godine uputilo akt svim skolama kojim je
utvrdena obaveza da svi direktori osnovnih Skola sa podru¢ja kantona podnose mjesecne izvjeStaje o
koriStenju sredstava namijenjenih za placanje prevoza daka. Analizom prezentirane dokumentacije
konstatovano je da se isti dostavljaju Ministarstvu. Ministarstvo je u skladu sa Programom izvjestavalo o
namjenskom utrosku Vladu i Ministarstvu finansija Prezentirana je Informacija o troskovima prevoza
ucenika od 08.03.2007.godine koju je sacinilo Ministarstvo i dostavilo Vladi, a u kojoj se obrazlaze nastalo
znacajno povecanje pomenutih troskova (povecanje cijene nafte na trzistu, koje se odrazilo na povecanje
cijena na tenderima, uvodenje devetogodiSnjeg obrazovanja, uvodenje inkluzivne nastave, geografska
razudenost).
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Transfer za naucno-istrazivacku djelatnost Budzetom je planiran u je iznosu 700.000 KM, Izmjenama i
dopunama budzeta 695.100 KM, odlukama o preraspodjelama sredstava plan je smanjen na 656.600 KM, a
izvrSen je u iznosu 642.200 KM. Zakljuckom Vlade usvojen je Program utroska sredstava na poziciji
«Transfer za naucno istrazivacku djelatnost « u iznosu od 700.000 KM, a odnosi se na finansiranje
naucnoistrazivackih projekata (50.000 KM), finansijska pomo¢ za odbranu magistarskih i doktorskih radova
(50.000 KM) i sufinansiranje Metalurskog instituta «Kemal Kapetanovic» Zenica (600.000 KM). Transfer
za sufinansiranje MetalurSkog instituta «Kemal Kapetanovi¢» Zenica realiziran je u planiranom iznosu, a na
osnovu Ugovora o medusobnoj suradnji koji je zaklju¢en dana 07.09.2004. godine, na period od godinu
dana uz mogucnost ponovnog zaklju¢ivanja. U 2006.godini zakljuCeni su Anexi na osnovni ugovor i
Anexsom broj tri produzen je rok vazenja ugovora do okoncanja procesa transformacije Instituta, a
najkasnije do 31.12.2006. godine.

Transfer za smjeStaj studenata u studentske centre planiran je u iznosu 1.020.000 KM, Izmjenama i
dopunama budzeta 920.000, ostvaren je u iznosu 905.740 KM. Prezentiran je akt Ministarstva obrazovanja
od 15.12.2006.godine upucen svim Studentskim centrima za dostavu izvjeStaja o namjenskoj upotrebi
odobrenih sredstava za 2006. godinu. Analizom prezentirane dokumentacije konstatovano je da su isti
dostavljeni.

Potrebno je da Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport sredstva za prevoz daka u
osnovhim Skolama planira na osnovu relevantne dokumentacije, a u cilju izbjegavanja
prestruktuiranja i preraspodjele sredstava.

Potrebno je da Ministarstvo sredstva za sufinansiranje Franjevacke gimnazije planira na osnovu
relevantne dokumentacije.

Tekuéi transferi u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Budzetom su planirani su u
iznosu od 1.310.000KM, Odlukama o preraspodjeli 1.296.000 KM, a ostvareni su u iznosu od 1.288.786
KM. Navedeni izdaci odnose se na podsticaje u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji (1.129.501KM),
subvencije za veterinarstvo (149.285 KM ), izdvajanja za vodoprivredu-namjenska sredstva posebne vodne
naknade (731.639 KM) i transfer udruZenjima iskazan na poziciji grantova neprofitnim organizacijama
(10.000 KM).

Za podsticaj razvoja u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji i regresiranje kamata planirana su sredstva u
visini od 1.055.000 KM, a izvrSena su u iznosu od 1.129.501 KM. Subvencije za veterinarstvo izvr$ene su u
iznosu od 149.285 KM.

Sredstva su koriStena na osnovu Odluke Vlade o poticaju poljoprivredne proizvodnje u 2006. godini i
Programa raspodjele sredstava budzeta za oblast poljoprivrede u 2006. godini kojim su utvrdena sredstva za
oblast poljoprivrede u iznosu od 1.055.000 KM 1 za oblast veterinarstva 170.000 i sredstva rezerve 75.000
KM. Sredstva za podsticaj razvoja poljoprivredne proizvodnje rasporedena su Programom po vrstama
podsticaja i utvrdenim iznosima za odredenu vrstu podsticaja. Uvidom u dokumentaciju kod realizacije
podsticaja za oblast poljoprivrede utvrdenih Programom znacajna sredstva su utroSena kao podrska
Zemljoradnickim zadrugama i udruzenja. Zakljuckom Vlade od 09.08.2006. godine odobrena su sredstva u
iznosu od 200.000 KM za poticaj razvoja poljoprivrednih zadruga i udruzenja gradana kroz projekte u
poljoprivrednoj proizvodnji. Zakljuckom vlade br.02-14-8265/06 od 12.04.2006. godine utvrdeni su
Postupak i kriteriji za odobravanje sredstava poljoprivrednim zadrugama i udruZenjima gradana za
poljoprivredne projekte. Uvidom u Zapisnik komisije za odobravanje sredstava, utvrdeno je da je komisija
za provodenje javnog poziva razmotrila sve podnesene projekte i sacinila tabelarni prijedlog rang liste po
prioritetima za odobravanje nepovratnih sredstava za projekte u poljoprivredi. Nije prezentirana
dokumentacija koja bi potvrdila na osnovu cega je neki projekat ocijenjen kao kvalitetniji i na koji nacin je
komisija izvrSila ocjenu projekata. Iz prezentiranog tabelarnog prijedloga rang liste po prioritetima za
odobravanje nepovratnih sredstava za projekte u poljoprivredi, sa¢injenog od strane komisije ne moze se
potvrditi da je komisija izvrSila izbor projekata po vrijednosti i znacaju projekta, niti je bio propisan nacin
ocjene projekta. Uvidom u realizaciju sredstava za poticaj razvoja poljoprivredne proizvodnje, utvrdeno je
da su pojedine vrste podsticaja realizirane u vecem iznosu od utvrdenih sredstava u usvojenom Programu.
Obrazlozenje nadleZzne osobe je veéi broj podnesenih zahtjeva za odredenu vrstu poticaja od sredstava
planiranih i utvrdenih u Programu.
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Subvencije za veterinarstvo izvrSene su u iznosu od 149.285 KM i odnose se na sredstva doznacena
Veterinarskim stanicama za poslove kandidiranja, obrade i slanja zahtjeva za kantonalnu premiju za uzgoj
steonih junica. Sredstva su realizovana na osnovu Ugovora o saradnji zaklju¢enih u 2006. godini izmedu
Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu i JP Veterinarskih stanica na podrucjima op¢ina
kantona, a u skladu sa Odlukom Vlade kantona o podsticaju poljoprivredne proizvodne za 2006. godinu.
Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da nisu u cjelosti ispostovane odredbe iz ugovora, u
dijelu kontinuirane kontrole rada veterinarskih stanica od strane Ministarstva, kako je navedeno u ugovoru.

Potrebno je realno planirati sredstva za odredene vrste podsticaja u poljoprivrednoj proizvodnji i na
bazi opravdanih potreba i realizirati ih u skladu sa usvojenim Programom utroska sredstava i
utvrdenim kriterijima..

Potrebno je da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u skladu sa ugovorima o
saradnji za vrSenje poslova kandidiranja, obrade i slanja zahtjeva za kantonalnu premiju za uzgoj
steonih junica zakljuCenim sa JP veterinarskih stanica na podrulju opdéina kantona, vrsi
kontinuiranu kontrolu rada istih.

U Ministarstvu za boracka pitanja BudZetom je planiran transfer pojedincima u iznosu od 6.040.000
KM, Izmjenama i dopunama BudZeta kantona 5.640.000 KM, a Odlukama o preraspodjeli sredstava
Budzeta 5.705.000 KM. Sredstva su realizirana u iznosu od 5.218.466 KM, a u najve¢em dijelu se odnosi
na: transfer za stambeno zbrinjavanje paraplegiCara, djece bez oba roditelja, RVI i ¢lanova porodica
poginulih boraca (2.927.160 KM), transfer za stipendije (686.950 KM), transfer za rehabilitaciju pripadnika
boracke populacije 8291.666 KM), ostala davanja pojedincima boracke populacije(394.800 KM), transfer
udruzenjima pripadnika boracke populacije(233.000 KM).

Transfer za stambeno zbrinjavanje paraplegicara, djece bez oba roditelja, RVI i ¢lanova porodica
poginulih boraca u iznosu Budzetom je planiran u iznosu od 3.300.000 KM, Izmjenama i dopunama
budZeta kantona 3.000.000 KM, a ostvaren je u iznosu 2.927.160 KM ili 98.00% od planiranih sredstava.
Raspodjela sredstava je izvrSena na osnovu procentualnog ucesca kategorija borackih populacija na
op¢inama kantona u odnosu na njihov ukupan broj.

Transfer za izradu nadgrobnih spomenika-niSana Budzetom je planiran u iznosu od 150.000 KM,
Izmjenama i dopunama budzeta sredstva su smanjena na iznos od 50.000 KM, a realizirana su u iznosu od
675 KM. Sredstva za ove namjene su planirana na osnovu Ugovora o izradi i montazi 3.600 pari
jedinstvenog spomen obiljezja zakljucenog izmedu Ministarstva i «Finalist d.o.0. Tuzla (zakljucen
27.05.2003. god.) i Anexa ugovora od 06.07.2004. godine. Iz naprijed navedenog proizilazi da sredstva nisu
realizirana u planiranom iznosu revidirane godine.

Potrebno je preispitati odredbe Ugovora o izradi i montaZi spomen obiljeZja, zakljucenog izmedu
Ministarstva i «Finalist d.o.o. Tuzla, i poduzeti aktivnosti u cilju realizacije istog.

Tekuéa rezerva, Budzetom je planirana u iznosu od 1.000.000 KM, Rebalansom 500.000 KM, a
realizovana je u iznosu od 454.674 KM. O raspolaganju sredstvima tekuce rezerve, u skladu sa Zakonom o
izvrSavanju BudZeta Kantona za 2006. godinu, odlucuje Vlada kantona. Ministar finansija, prema
Izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju Budzeta kantona za 2006. godinu obavezan je tromjesecno
izvjestavati Vladu o koristenju budzetske rezerve, a Vlada Kantona polugodisnje izvjeStava Skupstinu.
Provedenom revizijom konstatovano je da je Ministarstvo finansija o utrosku sredstava budzetske rezerve
izvjestavalo Vladu kantona polugodiSnje, a Vlada kantona Skupstinu. Nije nam prezentiran tromjesecni
izvjestaj Ministarstva finansija o utrosku tekuce rezerve. Doznake sredstava tekuce rezerve vrSene su na
osnovu odluka Vlade i odnose se na razliite potrebe, tako da se ne moze potvrditi da stvarno predstavljaju
hitne i nepredvidene izdatke, kako je regulisano Zakonom o izvrSenju Budzeta kantona za 2006. godinu.
Primjera radi navodimo odluke Vlade o odobravanju sredstava tekuce rezerve za izradu udzbenika i radnih
sveski za devetogodiSnje osnovno obrazovanje na hrvatskom jeziku, sredstva doznaCena izdavackoj kuci
«Sarajevo-Publishing» d.d. Sarajevo (104.709 KM), osnovu ugovora o licencama i uslugama tehnicke
podrske sa «Oraclom, za placanje poreza na promet nekretnina za kupovinu dijela poslovne zgrade RMK
Inzinjering d.o.o. Zenica ( 152.134 KM), nabavka materijala opéinskim sudovima (60.000 KM), troSkovi
eksproprijacije za izgradnju-rekonstrukciju regionalne ceste Zavidovi¢i-kamenica-Ponijeri (50.000 KM).
Uvidom u dokumentaciju, IzvjeStaj opéine Zavidovi¢i o namjenskom utroSku sredstava za troSkovi
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eksproprijacije za izgradnju-rekonstrukciju regionalne ceste Zavidovi¢i-kamenica-Ponijeri (50.000 KM),
konstatovano je da sredstva nisu utro$ena, uz obrazlozenje da je postupak eksproprijacije u toku.

Potrebno je da se o raspolaganju i koristenju sredstava tekuce rezerve sacinjavaju izvjestaji na
nacin i u rokovima propisanim Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona.

Kapitalni grantovi BudZetom kantona za 2006. godinu planirani su u iznosu od 900.000 KM, Rebalansom
3.043.000 KM, a korigovanim budzetom 2.965.000 KM. Kapitalni grantovi su izvrSeni u iznosu od
2.264.325 KM. Ministarstvo zdravstva je planiralo sredstva po osnovu donacija u iznosu od 700.000 KM sa
namjenom za finansiranje kantonalne bolnice, a koji nije realiziran u 2006. godini.

Na razdjelu Stru¢na sluzba Vlade BudZetom nisu bili planirani kapitalni grantovi, Rebalansom su
planirani u iznosu od 1.843.000 KM, i to iznos od 900.000 KM za izgradnju infrastrukture u poslovnoj
zgradi Zenica iz sredstava Escrow racuna, 100.000 KM za Projekat Poduzetnicki inkubator II faza opéina
Zenica, 1 843.000 KM za kapitalne grantove opc¢inama. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da su
planirana sredstva u cijelosti i realizirana. Odlukom o preraspodjeli sredstava budZeta povecana je pozicija
kapitalni grantovi drugim nivoima Vlade za iznos od 843.000 KM, za isti iznos je smanjena pozicija
rekonstrukcija i investiciono odrzavanje. Sredstva su realizirana na osnovu Protokola o zajedni¢kom ucescu
u realizaciji kapitalnih ulaganja na projektima zakljucenih izmedu Vlade kantona i Op¢ina koje su nosioci
realizacije projekata iz Programa kapitalnih ulaganja. Programom Kkapitalnih ulaganja za 2006. godinu
planirana su sredstva u iznosu od 265.000 KM za realizaciju «ostali infrastrukturni objekti u iznosu od
265.000 KM» 1 to 200.000 KM za toplifikaciju MZ i javnu rasvjetu 65.000 KM. Za realizaciju Projekta
«Toplifikacija MZ Kakanj II» Vlada kantona je zakljucila Protokol o realizaciji kapitalnih ulaganja na
projektu «Toplifikacija MZ Kakanj II» sa Op¢inom Kakanj, kojim je uredeno da Vlada kantona uplati na
racun opéine Kakanj iznos od 200.000 KM, a opc¢ina kao korisnik sredstava ¢e realizirati projekat uz
obavezu da po okonc¢anju projekta dostavi Izvjestaj o utrosku sredstava. Uvidom u Izvjestaj o namjenskom
utrosku sredstava koji je dostavljen od opéine Kakanj konstatovano je da sredstva u toku 2006. godine nisu
realizirana.

Nabavka stalnih sredstava planirana je u iznosu 25.520.000 KM iz budZetskih sredstava za rekonstrukciju
1 investiciono odrzavanje, na razdjelu Stru¢na sluzba Vlade. Izmjenama i dopunama BudZeta sredstva su
planirana i to: iz budzetskih sredstava iznos od 24.677.000 KM, Sredstva Escrow- racun 8.500.000 KM,
sredstva iz vlastitih prihoda i donacija u iznosu od 2.501.422 KM i rekonstrukcija i investiciono odrzavanje
puteva 4.500.000 Sto ukupno iznosi 40.178.422 KM, a Odlukama o preraspodjeli sredstava budzeta
41.850.106 KM. U finansijskim izvjeStajima nabavka stalnih sredstava iskazana je u iznosu od 33.134.989
KM, $to je manje u odnosu na planirana za 8.715.137 KM. Najve¢i iznos realiziranih sredstava se odnosi na
rekonstrukciju i investiciono odrzavanje u iznosu od 29.746.318 KM, a §to je manje u odnosu na planirana
sredstva (37.123.799 KM) za 7.377.481 KM.

Program kapitalnih ulaganja za 2006. godinu u iznosu od 25.500.000 KM, usvojen je Zaklju¢kom Vlade od
16.02.2006. godine, u koji su ukljuceni i projekti koji nisu realizirani programom kapitalnih ulaganja iz
2005. godine u iznosu od 791.008 KM ( nabavka Skolskog namjestaja za osnovno i srednje obrazovanje).
Zaklju¢kom Vlade o izmjeni zakljucka o usvajanju Programa kapitalnih ulaganja za 2006. godinu usvojene
su Izmjene i dopune programa u iznosu od 25.609.000 KM. Programom kapitalnih ulaganja za 2006. godinu
predvideno je da ¢e se imenovati Komisija za kapitalna ulaganja koja je duzna da utvrdi prioritete i
dinamiku realizacije projekata kapitalnih ulaganja, i na kraju godine da podnese izvjeStaj o realizaciji
projekata po naprijed navedenom programu. Provedenom revizijom nije prezentirana dokumentacija koja bi
potvrdila da je Komisija za kapitalna ulaganja utvrdila dinamiku i prioritete realizacije projekata
kapitalnih ulaganja. Za realizaciju i nadzor programa Kkapitalnih ulaganja zaduZena su resorna
ministarstva, i koja su po okonanju programa duzna dostaviti izvjestaj o utrosku Komisiji za kapitalna
ulaganja. Komisija za kapitalna ulaganja je dana 14.05.2007. godine razmatrala izvjeStaje resornih
ministarstava o izvrSenju programa kapitalnih ulaganja za 2006. godinu 1 iste usvoyjila, i zaduzila Strucnu
sluzbu Vlade da sacini zbirni izvjestaj o izvrSenju programa kapitalnih ulaganja i isti dostavi Vladi na
usvajanje. Zaklju¢kom od 04.07. 2007. godine Vlada kantona je usvojila IzvjeStaj o izvrSenju programa
utroska kapitalnih ulaganja za 2006. godinu. Prema naprijed navedenom izvjeStaju za oblast putne
infrastrukture vrijednost ugovorenih projekata u 2006. godini iznosi 16.537.451 KM, od kojeg iznosa je
ostalo nerealiziranih projekata u iznosu od 1.976.694 KM, a koji se prenose u 2007. godinu. Nerealizirani
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projekti iz oblasti vodoprivrede iznose 926.768 KM i objekti obrazovanja 261.964 KM, koji su preneseni u
2007. godinu.

Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje iskazani su u iznosu 25.061.299 KM, i odnosi se na: rekonstrukciju
cesta i mostova 19.799.911 KM; vodnu infrastrukturu 4.494.833 KM; zgrade 738.140 KM; ostale
rekonstrukcije 308.457 KM; investiciono odrzavanje zgrada 17.761 KM.

Na poziciji rekonstrukcija cesta i mostova iz sredstava Escrow-rac¢una iskazan je iznos od 3.025.536 KM,
Sto je manje u odnosu na planirana sredstva za 5.474.464 KM. Sredstva su realizirana na osnovu ugovora
zakljuCenih izmedu Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline i izvodaca
radova odabranih u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Protokoli o zajednickom ucesc¢u u realizaciji
investicionih projekata iz Escrow sredstava zakljuCeni izmedu Ministarstva za prostorno uredenje, promet i
komunikacije i zastitu okoline i opé¢ina. Protokoli sa op¢inama su zakljuceni radi pribavljanja tehnicke
dokumentacije i saglasnosti za izgradnju za projekte koji su predvideni Odlukom o koristenju sredstava od
privatizacije koju je donijela Skupstina kantona i u kojoj su navedeni investicioni projekti koji ¢e se finansirati
iz naprijed navedenih sredstava. Uvidom u dokumentaciju, zakljuceni ugovor o rekonstrukciji i izgradnji puta
Kopice-Kamenica, konstatovano je da izvodaC radova nije izvrSio radove u rokovima koji su utvrdeni
ugovorom. Na ime ugovorom je definisano da se otpocne sa izvodenjem radova pet dana od dana potpisivanja
ugovora (ugovor zakljuéen 06.09.2006.g), a rok zavrsetka radova je 40 dana od dana uvodenja u posao.
Ugovor zaklju¢en dana 24.07.2006. godine sa izvodacem radova «Doboj putevi « na rekonstrukciji ceste
Zavidovi¢i Kamenica u iznosu od 1.953.124 KM, sa rokom izvodenja radova od 110 kalendarskih dana, a
duzan je zapoceti radove u roku od pet dana od potpisivanja ugovora. Iz prezentirane dokumentacije utvrdeno je
da je izvoda¢ uveden u posao na osnovu odobrenja za gradenje dana 30.04.2007. godine. Iz naprijed
navedenog proizilazi da prije zakljufivanja ugovora nisu obezbjedeni potrebni uslovi za uvodenje
izvodaca radova u posao, a Sto je imalo za posljedicu da radovi nisu zavrSeni u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima.

Za nabavku opreme i usluga budZetskim korisnicima Programom kapitalnih ulaganja za 2006. planirana
su sredstva u iznosu od 700.400 KM, a Sluzba za zajednicke poslove je trebala na osnovu zahtjeva
budZetskih korisnika saciniti plan nabavke i dostaviti Komisiji za kapitalna ulaganja na usvajanje. Uvidom u
prezentiranu dokumentaciju konstatovano je da su sredstva odobrena na osnovu zakljucka Vlade broj 02-14-
11483/06 od 18.05.2006. godine kojim se odobrava 441.000 KM za nabavku vozila za Ministarstvo
unutrasnjih poslova i Zaklju¢ak Vlade 02-14-11919/06 od 31.05.2006. godine kojim se odobrava
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede nabavka terenskih vozila u iznosu od 80.000 KM, sto
znaci da su sredstva odobrena prije donoSenja i usvajanja Programa o utrosku sredstava za nabavku opreme
1 usluga budzetskim korisnicima od strane Komisije .

Potrebno je prilikom izrade budieta planirati sredstva za kapitalna ulaganja na odgovarajuéem
budzetskom razdjelu, odnosno kod budZetskog korisnika kod kojeg se planira izvr§iti nabavka ili
izvodenje radova, u cilju pracenja realizacije projekta i namjenskog utroska sredstava.

Potrebno je blagovremeno donijeti Program utroSka sredstava za nabavku opreme za budZetske
korisnike i u skladu sa istim vrsiti utroSak sredstava.

Potrebno je da se u potpunosti postupa u skladu sa donesenim Programom kapitalnih ulaganja, a
posebno u dijelu utvrdivanja prioriteta i dinamike realizacije projekata.

Potrebno je da Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zaStitu okoline prije
zakljucivanja ugovora sa izabranim najpovoljnijim izvodacima radova obezbijedi sve potrebne
uslove za uvodenje izvodaca radova u posao.

4. 4. Popis imovine, potraZivanja i obaveza na dan 31.12.2006. godine

Vlada kantona 02.11.2006. godine donijela je Odluku o redovnom godisnjem popisu imovine, obaveza i
potrazivanja kantona na dan 31.12.2006. godine, u kojoj je navedeno da ¢e se obaviti redovni godisnji popis
dugotrajne materijalne imovine, dugotrajne nematerijalne imovine, dugorocne finansijske imovine,
potrazivanjai obaveza, zaliha, nov€anih sredstava i vrijednosnih papira i doniranih sredstava.

Za provodenje popisa imenovane su: Centralna popisna komisija kantona, centralna popisna komisija MUP-
a; centralna popisna komisija Ministarstva za pravosude i upravu; centralna popisna komisija Ministarstva
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za obrazovanje, nauku, kulturu i sport; komisija za popis stalnih sredstava, izvora sredstava i sitnog
inventara; komisija za popis novCanih sredstava, potraZivanja i obaveza i komisija za popis roba u
skladistima kantona. Centralna popisna komisija kantona, zaduZena je da koordinira rad popisnih komisija i
da sacini elaborat o izvrSenom popisu koji dostavlja Vladi na usvajanje.

Vlada kantona je dana 09.05.2007. godine usvojila Elaborat o redovnom godiSnjem popisu sredstava i
izvora sredstava sa stanjem na dan 31.12.2006.godine, kojim je naloZeno da Ministarstvo finansija —Odsjek
za racunovodstvo izvrSi sva neophodna knjizenja radi usaglaSavanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom u skladu sa pojedina¢nim odlukama za kantonalne organe uprave iz Cega
proizilazi da popis nije izvrSen u roku propisanom Pravilnikom o knjigovodstvu Budzeta u FBiH.

Iz prezentirane dokumentacije o izvrSenom popisu kod Ministarstva obrazovanja vidljivo je da nije
usaglaseno knjigovodstveno stanje i stanje po popisu u iznosu od 17.126.406 KM, a koja se odnosi na popis
stanova 1 gradevinskih objekata. Iznos od 2.057.922 KM odnosi se na stanove nastavnog osoblja koji su
otkupljeni, a nisu isknjizeni iz knjigovodstvene evidencije, $to potvrduje nerealno iskazano stanje
imovine kantona godiSnjim obra¢unom za 2006. godinu.

Popisom nije evidentirana imovina odredenih srednjih Skola, Sto je konstatovano u izvjestaju centralne
popisne komisije, a u pitanju je imovina knjigovodstvene vrijednosti 11.117508 KM, a bez obrazlozenja
razloga nemogucnosti izvrSenog popisa, a Sto potvrduje da se nije moglo izvrsiti usaglasenje stvarnog stanja
utvrdenog popisom sa stanjem u knjigovodstvenim evidencijama stalnih sredstava.

Iz sredstava dugoro¢nog kredita OPEC FONDA i Saudijskog komiteta izvrSene su rekonstrukcije na

gradevinskim objektima Skola, a da pojedini korisnici nisu povecali vrijednost stalnih sredstava u
knjigovodstvenim evidencijama (3.950.973 KM).

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima sadaSnja vrijednost stalnih sredstava iskazana je u iznosu od
246.326.910 KM (nabavna vrijednost 341.817.392 KM, otpisana vrijednost 100.901.909 KM).

e ZemljiSte, Sume i viSegodisnji zasadi 9.573.767 KM,
e gradevine 237.203.817 KM,
e oprema 42.517.630 KM,
e ostala stalna sredstva 26.503 KM,
e stalna sredstva u obliku prava 4.772.873 KM,
e sredstva u pripremi 47.722.799 KM,
e ispravka vrijednosti stalnih sredstava 100.901.909 KM,
e dugorocni plasmani 1.410.458 KM,
e ispravka vrijed. dugorocnih plasmana 114.031 KM,
e dugorocna razgranicenja 4.000.968 KM.

Komisija za popis stalnih sredstava u Izvjestaju o izvrSenom popisu je konstatovala knjigovodstveno stanje
nematerijalne imovine, odnosno stalnih sredstava u obliku prava ¢ija knjigovodstvena nabavna vrijednost
na dan 31.12.2006. godine iznosi 4.772.873 KM, a da popis ne sadrzi po osnovu ¢ega su ista evidentirana u
knjigovodstvu i kod kojeg budzetskog korisnika.

Na poziciji sredstava u pripremi iskazan je iznos od 47.722.799 KM, a prema izjavi nadlezne osobe isto se
odnosi se na ulaganja u cestovnu infrastrukturu koji su evidentirani u knjigovodstvenim evidencijama
Stru¢ne sluzbe Vlade i Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline, kao i
vodovoda infrastruktura iskazana kod Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu, odnosi na
ulaganja u cestovnu i vodovodnu infrastrukturu. Nije prezentirana evidencija stalnih sredstava u pripremi iz
koje bi se mogla utvrditi pojedinac¢na vrijednost cesta i vodovoda u koje je izvrSeno ulaganje. Centralna
popisna komisija je u Elaboratu dala prijedlog resornim ministarstvima da se u toku 2007. godine konstatuje
stanje zavrSenih projekata po ugovorima i da se izvr$i prenos na stalna sredstva u upotrebi.

Na osnovu naprijed navedenog ne moze se u potpunosti potvrditi izvrSeni popis imovine, obaveza i
potrazivanja kod pojedinih korisnika budzeta kantona i ne moze se potvrditi da je popis stvarnog stanja
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sredstava i njihovih izvora uskladen sa stanjem sredstava i njihovih izvora iskazanim u knjigovodstvenim
evidencija.

Potrebno je da budzetski korisnici najmanje jednom godisSnje uskladuju stanje sredstava i njihovih
izvora iskazanih u knjigovodstvenim evidencijama sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta/proracuna u FBiH.

4. 5. Gotovina i kratkoro¢na potraZivanja

Stanje novcanih sredstva u Glavnoj knjizi Trezora na Ziro-racunima na dan 31.12.2006. godine iskazana su
u iznosu 22.773.417 KM, a c¢ine ih nov€ana sredstva na transakcijskim racunima kantona u iznosu od
20.467.661 KM i nov¢ana sredstva na otvorenim podra¢unima budzetskih korisnika za primljene donacije u
iznosu od 2.305.756 KM.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovano je da su uplate donacija za budzetske korisnike vrSene
na Poseban podracun u okviru JRT, a sa istog Trezor je vrSio prenos sredstva na donatorske podracune
budzetskog korisnika za koje je uplacena donacija. U Glavnoj knjizi Trezora nije evidentiran prihod po
osnovu uplacene donacije, a kod utroska sredstava nije vrSeno evidentiranje nastalih rashoda, $to nije u
skladu sa Zakonom o trezoru FBiH. U toku provodenja revizije prezentirano je Uputstvo o uplatama i
koriStenju grantova i donacija za budzetske korisnike, doneseno od strane Ministra finansija dana
18.06.2007.

Ostala deponovana sredstva (2.260.496 KM) se odnose na sredstva na racunima kantonalnog suda i
opcinskih sudova, koji sudovima sluze za drzanje sudskih pologa sa namjenom. Ovi racuni nisu u sastavu
JRT, zadrzani su posebni transakcijski racuni koje drze sudovi, a na osnovu misljenja Federalnog
ministarstva finansija od 14.10.2003. godine.

U okviru sredstava iskazanih na blagajni iskazana je slijedec¢a vrijednost: administrativne takse 295.160 KM,
sudske takse 332.049 KM, mandatne kazne (iz oblasti trgovine, ugostiteljstva, rudarsko-geodetske
djelatnosti, farmaceutske i saobracajne djelatnosti) 410.970 KM. Administrativne i sudske takse, kao i
mandatne kazne ne smatraju se vrijednosnim papirima u skladu sa Zakonom o vrijednosnim papirima.
Obzirom da se iskazano stanje odnosi na poslovne dogadaje koji nemaju direktnog uticaja na sredstva i
izvore sredstava, ve¢ se radi o potencijalnoj naplati, odnosno mogucnosti naplate i stvaranja poslovnog
dogadaja u buduénosti, tj. uslovnog potrazivanja za koje nije poznat ni tacan iznos naplate, misljenja smo da
iste treba evidentirati na vanbilansnoj evidenciji.

Na poziciji kratkoro¢nih potraZivanja BudZeta kantona iskazan je iznos od 2.394.750 KM, a odnosi se na
potrazivanja od pravnih lica za isporucene usluge 2.010.542 KM , potrazivanja od fizickih lica 25.464 KM i
ostala potrazivanja 530.070 KM.

Potrazivanja od pravnih lica za isporucene usluge u iznosu od 494.638 KM se odnose na isporucene usluge
institucija obrazovanja u periodu prije prelaska na trezorski nacin poslovanja, tj. u periodu do 31.05.2003.
godine. Po osnovu iskazanih potrazivanja korisnici budzeta nisu poduzimali potrebne aktivnosti u vezi
naplate istih i knjigovodstvenog zatvaranja istih, a na osnovu adekvatne dokumentacije.

Potrazivanja za unaprijed pla¢enu robu i usluge — dati avansi su iskazani u iznosu 1.202.909 KM, a najveci
iznos je iskazan na Stru¢noj sluzbi Vlade (847.206 KM) i Ministarstvu prometa i komunikacija (40.386
KM), a po izjavi odgovorne osobe, uglavnom se radi o avansima za kapitalne projekte koji su zapoceti
krajem 2006.godine, i koji ¢e se zatvoriti po ispostavljanju situacija o izvedenim radovima u skladu sa
zaklju¢enim ugovorima.

Potrazivanja za date pozajmice iskazana su u iznosu od 312.994 KM i evidentirana su na Stru¢noj sluzbi
Vlade. Naime radi se o pozajmicama datim privrednim subjektima u periodu do 31.05.2003. godine.
Prezentirana je Informacija od Kantonalnog pravobranilastva (od 05.11.2004.godine)o podnesenim tuzbama
protiv privrednih subjekata i opéina za date pozajmice, a koji do provodenja revizije nisu rijeSene i pored
protoka roka vise od dvije godine.

Znacajno je napomenuti da je u Informacija naveden i podatak o podnesenoj tuzbi (22.10.2004.godine)
protiv JKP»Gradsko groblje» Visoko za data sredstva kao avans po ugovoru o izradi i montazi spomen
obiljezja u iznosu od 135.770 KM, a koja nisu evidentirana na poziciji potraZivanja.

Ostala potraZivanja iskazana su u iznosu 530.070 KM, a najve¢i dio se odnosi na potraZivanja za
refundaciju isplacene naknade i obracunatih doprinosa za PIO za vrijeme bolovanja preko 42 dana (MUP
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495.369 KM, ostali budzetski korisnici 34.701 KM). Uvidom u prezentiranu dokumentaciju MUP-a
utvrdeno je da je podnesen zahtjev za refundaciju sredstava po osnovu isplac¢ene neto-naknade plate i
obracunatog doprinosa za P1O (35,29% ) Zavodu zdravstvenog osiguranja kantona 30.01.2007. godine u
ukupnom iznosu od 155.855 KM za period od 01.01.do 31.12.2006.godine. Analizom prezentirane
dokumentacije i prema izjavi nadleZzne osobe konstatovano je da Zavod zdravstvenog osiguranja kantona u
toku 2006. godine nije vrsio refundaciju isplacenih naknada za bolovanje preko 42 dana. Prema naprijed
navedenom konstatujemo da se zahtjev za refundaciju bolovanja u toku 2006. godine nije podnosio u
skladu sa zakonskim propisima. U skladu sa primjenjivim zakonskim propisima Zavod zdravstvenog
osiguranja kantona obavezan je da vrsi refundaciju isplacenih naknada podnosiocu zahtjeva u roku od 45
dana od dana prijema zahtjeva za povrat, kao i da je obveznik placanja poreza na placu i doprinosa za P1O.

Potrebno je da korisnici budZeta koji imaju u Bruto bilansu iskazano stanje novcanih sredstava (a
koje nije u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH) provedu aktivnosti u cilju provjere iskazanog
stanja i prebacivanja salda na JRT.

Potrebno je da se sredstva uplacena od donacija koristite u skladu sa Zakonom o budZetima FBiH,
Zakonom o Trezoru u FBiH i Zakonom o izvr§enju BudZeta kantona.

Potrebno je da korisnici budZeta kod kojih su iskazana potraZivanja iz ranijeg perioda poduzmu
odgovarajuée aktivnosti u vezi naplate i knjigovodstvenog zatvaranja istih na osnovu relevantne
dokumentacije.

Potrebno je administrativne takse, sudske takse i mandatne kazne evidentirati na poziciji
vanbilansne evidencije

Potrebno je da svi korisnici kantonalnog budZeta koji imaju iskazana potraZivanja poduzimaju
adekvatne mjere za blagovremenu naplatu istih.

Potrebno je da se zahtjev za refundaciju isplacenih sredstava po osnovu bolovanja preko 42 dana
podnosi u skladu sa vaZeéim zakonskim propisima.

4.6. Obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze iskazane u konsolidovanom Bruto-bilansu na dan 31.12.2006. godine iznose
49.324.602 KM, a odnose se na kratkorocne tekuce obaveze (14.087.951 KM), obaveze po osnovu
vrijednosnih papira (1.038.118 KM), kratkoro¢ni krediti (28.597 KM), obaveze prema radnicima
(10.400.145 KM i odnose se na obaveze za place i poreze i doprinose i ostale obaveze za decembar 2006. g.)
1 finansijski i obraunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama (499.233 KM) i kratkorocna razgranicenja
na dan 31.12.2006. godine iskazana su u iznosu 23.270.558 KM.

Iskazane kratkoroCne obaveze kantona sastoje se od obaveza nastalih do dana 31.05.2003. godine, tj. do
dana prelaska na trezorski na¢in poslovanja i obaveza koje su nastalih poslije tog perioda.

Obaveze nastale u periodu od osnivanja kantona do 31.05.2003. godine se smatraju unutrasnjim dugom
kantona, i tretirane su Odlukom o utvrdivanju i nacinu izmirenja unutrasnjeg duga kantona, kojom je
propisano da ¢e se iste izmirivati iz nov¢anih sredstava ostvarenih prodajom preduzeca od kantonalnog
znacaja, a pojedinacnu verifikaciju obaveza sa dobavljacima ¢e vrsiti strucni savjetnici za unutrasnju reviziju
Ministarstva finansija. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovano je da su se obaveze koje ¢ine
unutras$nji dug Kantona u iznosu 8.287.000 KM pocele izmirivati iz sredstava ESCROW racuna, uz
prethodnu verifikaciju izvrSenu od strane strucnih savjetnika za unutrasnju reviziju, tako da je do
31.12.2006. godine izmireno ukupno 4.626.918 KM.

Stru¢ni savjetnici za unutrasnju reviziju u postupku verifikacije obaveza unutrasnjeg duga, utvrdili su da su
pojedine obaveze precijenjene, odnosno dobavljaci nisu potrazivali obaveze koje su bile uknjizene ili su
ve¢ bile placene ili duplo knjiZene, a Sto ukupno iznosi 1.961.465 KM. Za naprijed navedeno struc¢ni
savjetnici su izradili Informaciju o realizaciji Odluke o utvrdivanju i naCinu izmirenja unutra$njeg duga
kantona koju je usvojila Vlada, i koja je upuéena Skupstini kantona.

Na poziciji kratkoro¢nih razgranifenja- razgraniceni prihodi ( naplaceni redovni prihodi, namjenske
naknade i neutroSena sredstva donacija) iskazani su u iznosu od 23.229.483 KM, od cega se iznos od
9.665.315 KM odnosi na sredstva Eskrov racuna, iznos od 6.379.943 KM na neutroSena namjenska sredstva
korisnika budZzeta i iznos od 3.499.430 KM se odnosi na neutro$ene vlastite prihode koji su u najvecem
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dijelu ostvareni kod institucija obrazovanja. S obzirom da za koriStenje vlastitih prihoda nisu donesene
pisane procedure o nacinu koriStenja istih potrebno je da se utvrdivanje vrste vlastitih prihoda, nacina i
rokova raspodjele uredi Pravilnikom o vrsti vlastitih, naCina i rokova raspodjele, u skladu sa Zakonom o
budzetima u FBiH. Na poziciji primljene donacije iskazan je iznos neutroSenih sredstava u iznosu od
2.299.256 KM. Najveci iznos odnosi na primljene, a neutroSene donacije kod Ministarstva za prostorno
uredenje, promet i komunikacije u iznosu od 1.946.894 KM. Naime, radi se o primljenim donacijama od
Federalne direkcije za ceste za realizaciju Programa utroska sredstava naplacenih izdavanjem GSM licenci
za FBiH, za rekonstrukciju regionalnih i lokalnih cesta na podrucju Zenicko-dobojskog kantona. Sredstva
su uplac¢ena na poseban donatorski podracun otvoren kod Ministarstva za prostorno uredenje, promet i
komunikacije u iznosu od 3.071.969 KM, a realizirana su u iznosu od 1.124.998 KM. Znacajno je
napomenuti da su sredstva koja su doznacena na otvoreni donatorski podracun, evidentirana na poziciji
razgraniceni prihod-primljene donacije buduéeg perioda i da za ista prilikom realizacije nisu iskazani niti
prihodi niti rashodi budzetskog korisnika, a $to dovodi u pitanje realnost iskazanog finansijskog rezultata,
kako na nivou budZzetskog korisnika tako i na nivou ukupnog Budzeta kantona.

Potrebno je da se donese Pravilnik o vrsti viastitih prihoda, nacinu i roku raspodjele istih, u skladu
sa Zakonom o budietima u FBiH i Zakonu o izvrSenju budZeta kantona..

Potrebno je prilikom izrade budieta planirati prihode i rashode, odnosno primitke i izdatke
ostvarene na posebnim transakcijskim racunima (podracunima), evidenciju i nacin troSenja i
evidentiranja istih uskladiti sa vaZecom zakonskom regulativom i isto regulisati potrebnim aktima.

5. ZAKLJUCAK

Provedenom revizijom moze se konstatovati da nije u cijelosti uspostavljen adekvatan i funkcionalan sistem
internih kontrola u poslovanju budZzetskih korisnika, a §to je imalo za posljedicu da se nisu dosljedno
provodili zakonski i podzakonski akti i propisane procedure kod planiranja, izvrSenja i nadzora nad
izvrSenjem Budzeta Kantona.

Posebno isticemo da je potrebno posvetiti vec¢u paznju na izradi i donoSenju Budzeta, kod planiranja rashoda
i izdataka svakog budzetskog korisnika, kao i saradnja Ministarstva finansija sa svim budZetskim
korisnicima kod usaglasavanja budzetskih zahtjeva korisnika sredstava, a u cilju da se osigura realan
finansijski plan Kantona.

Potrebno je da svi korisnici budzeta stvaraju obaveze u skladu sa odobrenim BudZetom-Finansijskim
planom, kao i da prate i osiguraju namjensku upotrebu sredstava doznacenih putem transfera.

Cinjenica je da je provedenom revizijom konstatovano poboljsanje odredenih segmenata poslovanja
korisnika budzeta, $to je imalo za rezultat postivanja i provodenja preporuka Ureda za reviziju, ali isto
ukazujemo da jos uvijek postoje odredeni nedostaci koje u narednom periodu treba otkloniti.

U cilju unapredenja sistema internih kontrola Ministarstvo finansija ¢ini napore da se uoceni nedostaci i
nepravilnosti otklone i misljenja smo da ¢e uciniti znacajan napredak $to daje garanciju da ¢e se u narednom
periodu utvrdeni nedostaci otkloniti i prevazici i da ¢e doprinijeti zakonitosti rada i efikasnosti u provodenju
postavljenih ciljeva, a posebno uspostavljanjem sistema Centralizovanog obracuna i isplate placa.
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

KOMENTAR

U ostavljenom roku Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, dopisom broj 02-14-994-2/07 od
13.08.2007. godine se oc€itovala na Nacrt IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja
BudzZeta kantona za 2006. godinu. U prilogu navedenog dopisa dostavljena su i pojedinacna
ocitovanja svih ministarstava Kantona.

Tim za reviziju je razmotrio oitovanja ministarstava u kojima su data pojasSnjenja za pojedine
nalaze i u istim je naglaSeno da su poduzete odredene aktivnosti na otklanjanju utvrdenih
nepravilnosti iz Nacrta Izvjestaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja BudZeta kantona za
2006. godinu. S obzirom na navedeno, a sve u cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti i
prihvatanja preporuka i sugestija Ureda za reviziju institucija FBiH, kako u toku rada, tako i
po predaji Nacrta Izvjestaja i obezbjedenja zakonitosti, transparentnosti i efikasnosti troSenja
budZetskih sredstava, smatramo da nije bilo potrebno vrsiti korekcije Nacrta Izvjestaja.

Visi revizor: Tim za reviziju:

Mirsada Janjos, dipl. ecc. Esma Musli¢, dipl. ecc.

Rasema Zeri¢, dipl.ecc
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